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Préasident Dr.Dr. Hundhammer erdffnet die Sit-
zung um 9 Uhr.

‘Président Dr. Hundhammer: Ich erdffne die 180.
Vollsitzung des Bayerischen Landtages..

Ich bitte den Schriftfithrer, das Verzeichnis der
vorliegenden Entschuldigungen zu verlesen.

Gr_éimer, Schriftfiihrer: Nach Artikel 5 Absatz 2
des Aufwandsentschidigungsgesetzes sind entschul-

digt oder beurlaubt die Abgeordneten Behringer,

Dr. Eckhardt,” von und zu Franckenstein, Dr. Dr.
Franke, Hofmann Engelbert, Karl, Lechner Josef,
Mack, Mergler, Ortloph, Dr. Seitz, Stock, Dr. Stro-
sche, Thieme, Weggartner und Dr. Willlner.

Président Dr. Hundhammer: Zur Forisetzung der

~ Aussprache zu Ziffer 3 der Tagesordnung: "

Interpellation des Abgeordneten von Knoerin-
gen und Fraktion betreffend Kritik am sozia-
len Wohnungsbau und an den dabei angewen-
deten Finanzierungsmethoden (Beilage 4896)

erteile ich das Wort dem Herrn Abgeordneten
Strenkert.

Strenkert (CSU): Herr Prisident, Hohes Haus,
meine Damen und Herren! In der gestrigen De-
batte der Interpellation {iber den sozialen Woh-
nungsbau wurde wiederum die Stellungnahme in
dem Vortrag, den der Herr Bundestagsabgeordnete
Pferdmenges gehalten hat, wiederholt angefihrt.
Ich darf hier feststellen, dafl wir in der CSU und
in dem Falle der CDU und auch innerhalb unserer
Fraktion solche Diskussionen fir gut und niitzlich
halten.- Weiter ist durch den Bundestagsabgeord-
neten Pferdmenges zu dem Punkt sozialer Woh-

“nungsbau nicht die-Stellungnahme der CSU und

der CDU zum Ausdruck gekommen. Ich glaube, in
dieser Hinsicht haben gerade die CSU und die CDU
in den letzten vier Jahren unter Beweis gestellt,
daBl sie auf dem Gebiet des sozialen Wohnungsbaus
das Bestmogliche in Verbindung mit allen anderen
Kriften und Parteien geleistet haben. Der Vortrag
von Pferdmenges wurde vom Staatsminister des

- Innern sowie auch vom Fraktionsvorsitzenden der

SPD in richtiger Weise im Landtag als eine volks-
wirtschaftliche und finanz- und steuerpolitische
Betrachtung gekennzeichnet.

(Zuruf des Abg. Elsen)

Wenn daraus eine niitzliche Diskussion in der Rich-
tung entsteht, allméahlich eine Korrektur im sozia-
len Wohnungsbau in dem Sinne herbeizufiihren,
wie Pferdmenges es in steuerpolitischer Hinsicht
vorgeschlagen hat, chne damit zu sagen, dafB als
Mietpreis der genannte Betrag, die sogenannte
Kostenmiete offiziell festgesetzt werden soll, so
ist, glaube ich, an diesem Vortrag nach dem Ge-
sichtspunkt hin nicht viel auszusetzen.

Im {iibrigen ist in der Zeit nach 1945 von allen
demokratischen Parteien in unserem Lande auf
dem Gebiete des sozialen Wohnungsbaus sehr An-
erkennenswertes geleistet worden. Alle Parteien
und jede Regierung bei uns im Lande und seit
1948 im Bund haben den sozialen Wohnungsbau’
als das Hauptanliegen betrachtet. Wenn vom Spre-
cher der SPD, vom Herrn Kollegen von Knoerin-
gen, gerade in der Begriindung auf den von der
SPD aufgestellten Plan A hingewiesen wurde, so
soll ohne weiteres anerkannt werden, daf durch
die positive. Kritik und durch die konstruktive
Opposition auch der Wohnungsbau giinstig beein- °
flult wurde. Anderseits steht fest, dall weit {iber
diesen Plan A hinaus, der seinerzeit eine Million
Wohnungen im sozialen Wohnungsbau vorgesehen
hat, im gleichen Zeitraum 1,5 Millionen im sozialen
Wohnungsbau erstellt werden konnten. In Bayern
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sind nach der Feststellung des Herrn Staatsmini-
sters des Innern seit der Wahrungsumstellung rund
300 000 Wohnungen neu gebaut worden.

In der letzten- Zeit ist von zwei Standpunkten
aus am sozialen Wohnungsbau Kritik geiibt wor-
den. Diese Kritik ist nicht als boéswillig zu ver-
stehen, sondern ist meines Erachtens auf beiden
Seiten  als eine positive Kritik zu werten. Von
allen Seiten mufBl anerkannt werden, dafl auf dem
Triimmerfeld, das uns 1945 der Nationalsozialis-
mus in jeder Hinsicht {iberlassen hat, nicht nhur auf
dem Gebiet des Wohnungsbaus, aber hier in drasti-
scher Form, ganz FErhebliches geleistet wurde.
Wenn nicht alle Faktoren, angefangen von .der
Selbsthilfe und den Gemeinden iiber die Land-
und Stadtkreise bis zum Land und spéter dem
. Bund, zusammengeholfen h#tten, wiren wir aus
diesemi Wohnungselend noch- nicht. so weit heraus
— wir sind noch lange nicht ganz heraus —, als
es heute der Fall ist. Notzeiten verlangen auch
NotmaBnahmen. DaB man sich damals auf den
Standpunkt gestellt hat, lieber kleinere als gar
keine Wohnungen — man hat eine Zeitlang den
Begriff der Kleinstwohnung propagiert —, dafiir
kann man in Notzeiten Verstindnis haben. Man
muB3 aber mit der fortschreitenden Entwicklung
auf die familiengerechte Wohnung groferen Wert
legen. Bisher muBten sich doch in der Hauptsache
gerade die gréBeren Familien an die Wohnung an-
passen, weil sie vielfach zu klein war. Allmé&hlich
muB eine Korrektur dahin erfolgen, daf sich die
Wohnung, ganz besonders die Neubauwohnung,
nach der Familie richtet.

Deshalb ist nach wie vor die Auffassung unserer
Partei, daB der familiengerechte Wohnungsbau im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaus mehr gefér-
dert werden muB} als bisher. Unter familierigerech-
ter Wohnung verstehen wir vor allen Dingen eine
flichenm#Big so groBe Wohnung, daf die einzelne
Famiilie einigermaBen Platz hat. Wir verstehen
weiter darunter eine Wohnung mit einem er-
schwinglichen Preis, ganz besonders, soweit Miet-
wohnungen in Frage kommen. Der dritte Gesichts-
punkt ist der, der jetzt besonders herausgestellt
" wird: Wir sehen die idealste Lésung, die beste Lo-
sung im sozialen Wohnungsbau — auch der Herr

Staatsminister hat das in seinen Ausfiihrungen an--

erkannt — im Eigenheim und, soweit es zum Eigen-
heim nicht reicht, in der Stockwerkswohnung, die
in das Bigentum des bisherigen Mieters iibergehen
soll,

Die Kritik am sozialen Wohnungsbau ist auf der
Katholischen Sozialen Woche, die auch in der Be-
griindung der Interpellation vom Herrn Kollegen
von Knoeringen besonders angesprochen wurde,
in Erscheinung getreten, und zwar in der Schluf-
ansprache, die Seine Eminenz, der Hochwiirdigste
Herr Kardinal, zum Abschlufi der . Katholischen
Sozialen Woche gehalten hat. Um hier keine fal-
sche Meinung aufkommen zu lassen, halte ich es
fiir wichtig, einige Sitze aus dieser SchluBanspra-
che bekanntzugeben; ich bitte den Herrn Prési-
denten, den Wortlaut in einigen S&tzen verlesen
zu diirfen:

Eine Neuordnung des Eigentums soll es mdg-
lich machen, Menschen aus dem Strom der na-
menlosen Masse, in dem sie oft nicht einmal
mehr selbst schwimmen,; sondern nur noch
mitgetragen und mitgerissen werden, herauszu-
holen und sie auf festen Boden zu stellen. Sie
sollen wieder selbstindig gemacht, zum Selbst-
bewuBtsein, zur Selbstverantwortung und zur
Eigentitigkeit gefiihrt werden. Vor allem sollen
sie aus dér Geworfenheit der StraBle in die Ge-
borgenheit eines Heims kommen. Es wird nicht
moglich sein, allen ein Eigenheim zu geben.
Manche werden wegen ihres Berufes, der sie
unter Umsténden bald wieder an einen anderen
Ort ruft, ein Eigenheim zunichst noch nicht
brauchen kénnen. Auf. jeden Fall aber muBl auf
familiengerechte Wohnungen Bedacht genommen
werden und, soweit es angeht, nicht die Ver-
gesellschaftung des Wohnraumbesitzes gestiitzt,
sondern die Erstellung von Eigenheimen gefor-
dert oder der spétere Erwerb einer von einer
Wohnungsbaugesellschaft erstellten Wohnung
als Eigenheim zum Ziel gesetzt werden,

Es muBl zu denken geben, wenn in Amerika,
England, Belgien und Holland deér Anteil der
natiirlichen Personen an Haus- und Bodeneigen-
tum 70 bis 90 Prezent betrigt, bei uns aber nur
40 Prozent; 1870 waren es auch in Deutschland .
noch 80 Prozent. Die von der Bayerischen Lan-
desbodenkreditanstalt im Jahre 1950 geférder-
ten Wohnbauten gehérten zu 73 Prozent gemein-
niitzigen Wohnbauunternehmen, 6ffentlichen
Korperschaften oder sonstigen juristischen Per-
sonen; nur 27 Prozent gehérten natiirlichen Per-
sonen. Die Darlehensanteile entfielen zu 72 Pro-
zent auf Gesellschaften und Koérperschaften, nur
zu 28 Prozent auf natiirliche Personen. Im Jahre
1951 waren sogar 76 Prozent der gefbrderten
Wohnungen im Eigentum einer Kérperschaft
oder Gesellschaft und Aur 24 Prozent im Besitz
von natiirlichen Personen, auf die auch nur 20
Prozent der Darlehensanteile entfielen. Der
Kleinsiedlungsbau betrug im Jahre 1950 14 Pro-
zent, 1951 12 Prozent und 1952 nur noch 7 Pro-
zent. Die Zahlen sprechen ihre Sprache. In Zu-
kunft, glaube ich, miifite eine andere Sprache
gesprochen werden.

Auf Grund dieser Darlegung kann man zunichst
feststellen, daB die Leistungen auch der Genossen-
schaften anerkannt werden.

(Abg. Kunath: Miissén!)

— Miissen; richtig. Sie werden auch anerkannt;
denn vielfach wire es gar nicht moglich gewesen,
in dem Umfang Wohnungen zu bauen, wenn nicht
die Genossenschaften als Triger dagewesen wiren.
Aber wir sind jetzt von 1945 und 1948 ein Stiick
entfernt, und es ist wohl berechtigt, lieute eine
Korrektur nach der Richtung hin anzustreben, daB
die Eigentumswohnung, das Eigenheim stérker als
bisher geférdert werden.

Im Bund, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, liegen die Verhéltnisse #hnlich. Uber 80 Pro-
zent aller Neubauwohnungen gingen in das Eigen-.
tum der Genossenschaften oder der Wohnbauge-
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sellschaften {iber. Der Prozentsatz der iber die
gemeinnilitzigen TUnternehmen erstellten Eigen-
tumswohnungen betrug 1951 11,51 und 1952 10,57
vom Hundert.

Nun werden verschiedene Einwinde erhoben,
die gegen den Eigenheimwohnungsbau sprechen.
Ein Grund, der angefiihrt wird, ist, es seien zu
wenig Interessenten vorhanden. Nun, die Interes-
senten sind schon vorhanden. Es miissen aber
die entsprechenden ' Voraussetzungen geschaffen
und ‘Anreize gegeben werden, daB auch einzelne
sich dazu entschlieflen, die gewilligt sind, erstens
die Opfer auf sich zu nehmen, die der Bau eines
Eigenheims verlangt, und zweitens auch fiir ein
Eigenheim zu sparen. DaBl das moglich ist, zeigt
die fortgesetzte Aufwirtsentwicklung der Mitglie-
der in den Bausparkassen. Durch die Arbeit der
Bausparkassen war es moglich, Hunderttausende
von Interessenten gleichsam zu wecken und zu

suchen. Wenn man diesen Weg geht und wenn .

auch von Staats wegen diese Bemiihungen mehr
als bisher gestlitzt werden, kann das Ergebnis noch
gestelgert Werden

‘Ein nicht " zu “unterschitzender “Einwand, “def”

hauptsidchlich in den gréBeren Stddten, aber auch
bei kleineren Stddten und Gemeinden gilt, ist der:
Wenn wir familieneigene Heime bauen, brauchen
wir mehr erschlossenes Baugelidnde; die Gemein-

~den und Stédte miissen ohnedies ungeheure Kosten

fiir die ErschlieBung von Baugeldnde aufwenden.

" Das ist richtig. Wenn wir vier, fiinf und sechs

Stockwerke {libereinander bauen, ist natiirlich die
Rentabilitdt und die Ausniitzung des erschlosse-
nen Baugeliindes grofer. Die sogenannten Anlie-
gerkosten sind fiir eine Wohnung viel geringer
als beim Bau von Eigenheimen und kleineren
Héusern. Das ist zunéchst richtig; das kann nicht
bestritten werden. Aber auf lange Sicht gesehen
mufBl doch fiir eine Stadt und fir ein Land die
bessere Losung darin erblickt werden, méglichst
viele Staatsbiirger seBhaft zu machen und sie mit
Grund und Boden, und sei es nur mit dem klein-
sten Eigenheim und dem kleinsten Garten, zu ver-
wurzeln. Vom demokratischen Standpunkt her ge-
sehen ist das ein Gesichtspunkt, den man zunichst
nicht allein mit den finanziellen ErschlieBungs-
kosten abtun kann.

Man wendet ferner ein, es seien auch zu wenig
Eigentumswillige da. Ja, nach dem, was voraus-
gegangen ist, ist es verstdndlich. Nach den In-
flationen usw. ist der Sparsinn nicht mehr so vor-
handen. Trotzdem kénnen wir feststellen, da3 auf
Grund der Stabilitdt unserer D-Mark der Spar-
wille im Steigen begriffen ist. Da mochte ich ein
Wort an die Kollegen von der SPD richten, das
sie bitte nicht schief auslegen mogen: Wenn man
ein Jahrhundert lang in die breiten Massen den
Kampf gegen das’ Privateigentum hineingeworfen
hat, dann braucht es eine Zeitlang, um wieder eine
andere ‘Auffassung in die Massen hineinzubringen.

(Zurufe von der SPD: Du merkst aber auch

“alles! — Das ist ja ganz verkehrt, was er

- sagt!)

AulBlerdem, meine Damen und Herren, ist bewiesen,
daBl auch die Baugenossenschaften mehr als bisher
den Eigenheimbau dadurch férdern kénnen,  -dafl
sie selbst nur als Bautriger auftreten, dann aber
nach und nach dazu {libergehen, in gréBerem MaBe
als bisher denjenigen, die gewillt sind, entweder
die Stockwerkswohnung oder das Eigenheim in
eigenen Besitz zu iiberlassen. Es soll anerkannt
werden, was ja gestern auch der Herr Kollege Wolf
betont hat, daB nicht nur Genossenschaften, die
nach einer Richtung orientiert sind, das tun, son-
dern auch andere Genossenschaften. Meines Er-
achtens miite dieser Weg aber noch mehr be-
schritten werden, weil es dadurch méglich ist, dem
einzelnen Bauwilligen den langen Instanzenweg
zu ersparen. Projektierung, Planung, Verhand-
lungen tiiber Finanzierung usw., das alles iiber-
nimmt die Genossenschaft oder der Bautriger, und
das ist auBerordentlich wichtig und wertvoll, weil .
ja der einzelne gar nicht in der Lage ist, diese
Fragebogen mit ihren spezialisierten und kompli-
zierten Fragen entsprechend zu beantworten, da
er gar nicht durchkommt.

Wir begriilen es deshalb von meiner Fraktion

aus, daB die CDU- und CSU-Bundestagsfraktion

“bereits im alten Bundestag einen Gesetzentwurf
eingebracht haben, der allerdings nicht mehr zur
Behandlung kam und daher im neuen Bundestag
erneuert wurde, einen Gesetzentwurf zur Schaf-
fung von Familienheimen (Familienheimgesetz),
der bezweckt, vor allem fiir kinderreiche Familien
zu tragbaren Bedingungen Familienheime zu schaf-
fen, wobel nach wie vor das Eigenheim, moghchst
mit Garten, anzustreben ist.

Man hat bisher sehr viel iiber den sozialen
Wohnungsbau gesprochen, aber eigentlich nicht

‘viel diber die Familie, die ja die Voraussetzung

fiir den sozialen Wohnungsbau ist. Die Familie
mull — das ist ein Grundsatz der Christlich-Sozia-
len Union — bei der gesamten Sozialpolitik — und
die Wohnungspolitik ist ein Stiick, ein Teil der
Sozialpolitik — im Vordergrund stehen.

(Zurufe von der SPD: Seit wann denn? —
Das ist auch unser Standpunkt!)

~— Wir begriiBen es, wenn das auch Ihr Stand-
punkt ist, und ich habe ja auch nicht behauptet,
daB das nicht auch der Standpunkt der SPD ist.
Wir betonen das aber ganz besonders. Und warum?
Wer in der Praxis drin steht, moge sich einmal
umschauen, wer heute iiberhaupt noch eine kin-
derreiche Familie in Miete aufnehmen will. Will
es der private Hausbesitzer? Nur in wenigen Aus-
nahmen! Man striubt sich mit Hénden und FiiBen,

wenn von einer kinderreichen Familie die Rede
ist, wobei man unter kinderreich heute schon eine

Familie mit drei Kindern versteht im Gegensatz
zu friher. Auch bei den Genossenschaften hat es
Schwierigkeiten, kinderreiche Familien aufzuneh- .
men. " Deshalb ist nach wie vor gerade fir die

. kinderreiche Familie das Eigenheim die idealste

Losung, durth die den Eltern und ‘den Kindern
dieser Familien viel Arger und VerdruB mit den
Nachbarn und all denen, die drunter und driiber
wohnen, erspart bleiben.
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Ich mochte in diesem Zusammenhang mit Ge-
nugtuung noch einmal auf die Ausfithrungen zu-
riickkommen, die der Vorsitzende der sozialdemo-
kratischen Fraktion, der Herr Kollege von Knoe-
ringen, in seiner Begriindung gebracht hat. Ich
halte eine Stelle dieser Ausfithrungen flir so be-
deutsam, daB ich sie noch einmal im Wortlaut kurz
anfithren mochte:

Unsere Stellung zu dieser Frage ist klar for-
muliert. Die Forderung, privates Eigentum be-
sonders fiir die Arbeiter zu sichern und fir jeden
Menschen, der es erreichen will, ein Eigenheim
anzustreben, ist in voller Ubereinstimmung mit
dem, wds auch meine Partei wiinscht. Wir sind
der Meinung, dafl privates Eigentum, also wirk-
lich privates Eigentum, das Sicherheitsgefiihl er-
héht und die Unabhéngigkeit des arbeitenden
Menschen fordert. Der arbeitende Mensch soll
durch dieses Eigentum in die Lage versetzt wer-
den, den Wechselfédllen des Lebens auch aus eige-
ner Kraft zu begegnen, ohne gezwungen zu sein,
jeden Tag den nichstbesten Broterwerb anneh-
men zu miissen: Dazu gehoért, daf das Sozial-
produkt vergrofert und der Anteil am Sozial-
produkt fiir den arbeitenden Menschen erheblich
erweitert wird. Wir beurteilen diese Frage unter
folgendem Gesichtspunkt: Nicht das Eigentum
schafft die besseren sozialen Verhéltnisse, son-
dern die besseren sozialen Verhiltnisse schaffen
die Voraussetzungen fiir das Eigentum.

Zum letzten Satz mochte ich sagen, daB heide
Punkte wohl in Wechselwirkung zueinander stehen.
Sowohl- das Eigentum als erste Voraussetzung
schafft bessere soziale Verhiltnisse, wie auch die

besseren sozialen Verhiltnisse es dem einzelnen .

gestatten, Eigentum zu erwerben.

(Zuruf von der SPD: Uber die besseren
sozialen Verh&ltnisse zum Eigenftum!)

— Es ist das eine Wechselwirkung. Beides ist auf-
einander. abgestellt.

Auf jeden Fall sind wir {iber diese Stellung-
nahme zum Eigentum und zur -Schaffung von
Eigenheimen sehr erfreut. Wir haben nur den einen
Wunsch, daBl das auch als offizielle Meinung im
Partelprogramm der gesamten SPD zum Ausdruck
kéme.

(Zuruf von der SPD: Das steht ja drinl)

— Auch in der neueren Formulierung, in dem

sDortmunder Programm!“ Wenn das aber schon -

der Fall ist, meine sehr verehrten Kollegen, dann
mufBl auch Thre Haltung beziiglich der Beteiligung
der Arbeitnehmer am Ertrag eine andere werden.

(Abg. Haas: Sie waren ja bisher dagegen,

daBl der Arbeiter etwas bekommt! — Wei-’

terer Zuruf von der SPD: Dafiir haben wir

- .ein Jahrhundert gekidmpft, da sind Sie <zu
spét dran!)

— Hundert Jahre waren Sie fiir die Vergesell-
schaftung und lehnten Sie das Privateigentum ab.
Wir freuen uns, daf diese Erkenntnis nun auch
bei der SPD vorhanden ist und daB das Programm,

das Karl Marx beziiglich des Eigentums aufgestellt
hat, von der SPD nunmehr als nicht durchfithrbar
anerkannt wird. Ich md&chte positiv dazu noch eines
sagen: dafl dieser Gedankengang, der vom Herrn
Kollegen von Knoeringen ausgefithrt wurde, bei-
nahe hundertprozentig mit der Darstellung, wie sie
in den pépstlichen Sozialenzykliken zum Eigentum
dargelegt ist, sich deckt. '

(Abg. Haas: Vordem hat es auch schon einen
Bebel gegeben, der so etwas, ja viel mehr
gesagt hat!)

— Nein! die Familie soll im Mittelpunkt der Sozial-
politik stehen.

(Abg. Haas: Die Kirche hat sich der Zeit
erfreulicherweise mit angepaBt!)

— Nein, die SPD palit sich an, dle Kirche braucht -
sich nicht anzupassen.

(Zurufe von der SPD)

Die Familie steht im Mittelpunkt der Sozialpolitik.
Sie (zur SPD) haben erklért, auch Sie sind dieser
Auffassung. Wir freuen uns dariiber. Wir kénnen
also ersprieBliche Arbeit leisten, wenn wir der
gleichen Meinung sind. Wenn die Familie im Mit-
telpunkt steht, dann miissen wir beziiglich des -
sozialen Wohnungsbaues unbedingt die Konsequen- .
zen aus dieser Erkenntnis ziehen.

(Abg. Piehler: Das missen Sie dem Herrn
. Pferdmenges sagen, aber nicht uns!).

Wenn wir zurilickschauen, so sehen wir, dal die

Familie in den letzten 25 Jahren schweren Schaden
erlitten hat.

(Abg. Laumer: Wodurch?)

— Lassen Sie mich weiterreden, dann sage ich es
Thnen. Am meisten geschidigt wurde die Familie
durch den Nationalsozialismus, der angeblich da-
mals die Familie schiitzen und stiitzen wollte. Man
kann ruhig sagen, daB3 die Familie unter dem Drit--
ten Reich unter die Rauber gefallen ist. Und wie
wurde der Familie in materieller Hinsicht gescha-
det durch all die Auswirkungen des Krieges, durch
die Zerstérung der Wohnungen, durch die Aus-~

‘einanderreiBung der Familienangehorigen, dadurch

daB hunderttausende Familienviter den Tod ge-
funden haben, daB die Bliite unserer Jugend, un-
sere Sohne, und vielfach auch die Kinder durch’
all die Auswirkungen der nationalsozialistischen
Politik derartig geschidigt wurden, das diirfen wir
heute nicht libersehen, wenn wir an die Schiden
denken -und die Ursachen erkennen.

Auch wenn es so wire, meine sehr verehrten
Damen und Herren, daB das Eigenheim und der
Familienheimbau teurer zu stehen kommt — hier
gehen die Meinungen auseinander —, ist es fir
die Familie und den Staat auf die Dauer, meine
ich, doch das Billigste, mdoglichst viel Eigenheime
zu schaffen. Als 1945 die staatliche Ordnung zu-
sammenbrach, als keine Ordnung mehr da war, da
hat sich die Familie bewdhrt. Das war die letzte
Gemeinschaft, die 1945 die Menschen noch zusam-
menfafite und den Menschen Halt gegeben hat.
Ich darf doch auch einmal daran erinnern, was in




Bayerischer Landtag — 180. Sitzung.

Donnerstag, den 4. Februar 1954 661

(Strenkert [CSUTY)

der Verfassung des Freistaates Bayern {iber die
Familie gesagt ist, eine wunderbare Formulierung:

Ehe und Familie sind die natiirliche und
sittliche Grundlage der menschlichen Gemein-
schaft und stehen unter dem besonderen
Schutz des Staates.

Gesunde Kinder sind das kostlichste Gut
eines Volkes.

Kinderreiche Familien haben Anspruch auf
angemessene Fiirsorge, insbesondere auf ge-
sunde Wohnungen.

(Abg. Dr.Haas: Das ist doch unbestritten,
kommen Sie doch zur Sache!)

— Herr Kollege Dr.Haas, ich fithre das nur an,
um zu begriinden, daB beim sozialen Wohnungsbau
-auf die Familie Ricksicht genommen werden soll.

(Abg. Bezold: Das ist doch selbstverstind-
lich! — Abg. Dr. Briicher: Das sind doch
Binsenwahrheiten!)

— Richtig, das sind Binsenwahrheiten, sie werden
aber oft nicht beachtet. 75 Prozent aller Familien-
“haushalte in Bayern haben heute kein Kind oder

“kein  Kind unter 15 Jahren. Dann haben" wir von
den 2 307 000 Familienhaushalten 27,5 Prozent oder
634 000 Familien mit einem XKind, 363 690 Fami-
lien = 15,8 Prozent mit 2 Kindern unter 15 Jah-
ren und 9,3 Prozent der Familien mit 3 und mehr
Kindern. In den Ausfiihrungen, die der Herr
- Staatsminister des Innern gemacht hat, wurde
festgestellt, daBl in der Landeshauptstadt nur 3,8
Prozent der Familien 3.und mehr Kinder haben.
Im Bundesgebiet haben wir 11,8 Millionen Kinder
bis zu 15 Jahren. Diese 11,8 Millionen Kinder
setzen sich zusammen aus 6,9 Millionen Erstkin-
dern, 2,9 Millionen Zweltklndern und 2 Mllhonen
Drltt— und Mehrkindern.

Aus dieser Statistik kénnen wir auch sozialpoli-
tisch eine ganz wichtige SchluBfolgerung ziehen:

Die Uberalterung unseres Volkes macht weitere '

Fortschritte. Zur Zeit stehen nach den Ausfiihrun-
gen, die der Herr Bundeskanzler bei seiner Re-
gierungserklidrung gemacht hat, 67 Prozent unserer
Einwohner in der Bundesrepublik im produktiven
Alter, 9 Prozent zdhlen zu den Alten und 24 Pro-
zent sind Jugendliche, Die Entwicklung geht immer
~weiter zuungunsten der im Produktionsprozefl
Stehenden und die Zahl derjenigen, die aus dem,
was erarbeitet wird, aus dem Sozialprodukt, ihren
Lebensunterhalt erhalten miissen, wird immer gro-
Ber. Auch ein sozialer Staat kann nur das aus-
geben, was er erwirtschaftet. Wenn aber die Zu-
nahme des Sozialprodukts mit den Anforderungen
nicht entsprechend Schritt hélt, dann ist die Gefahr
gegeben, daBl der Lebensstandard gedriickt wird.
Deshalb muB jedér verantwortliche Sozialpolitiker
diese Entwicklung fir die Zukunft mit einer ge-
wissen Sorge verfolgen.

AbschlieBend darf ich noch einige Gesichtspunkte

herausstellen, die nach unserer Auffassung beziig-.

" lich der Familienpolitik und des sozialen Woh-
nungsbaues wichtig sind. Es soll die persdnliche
Verantwortung und die Bereitschaft des einzelnen

zur Eigentumsbildung und zum Eigenheimbau wei-
ter geférdert werden. Wir wollen die Besserstel-

» lung der Familie durch Eigentumsbildung, vor

dgllen Dingen durch das Familieneigenheim. Wir
begriiBen es deswegen, daB endlich auch einmal
zur wirtschaftlichen Besserstellung die Familien-
ausgleichskassen im Bundestag der praktischen
Verwirklichung zugefiihrt werden. Wir brauchen
weitgehende Férderung der Familie durch den
Staat durch eine familienfreundliche Steuerpolitik,
vor allem auch durch weitgehende Unterstiitzung
bei der ‘Schaffung von familiengerechten Wohnun-
gen und Eigenheimen.

In diesem Zusammenhang muf} auch ein Wort
liber die Finanzierung seitens der Landesversiche-
rungsanstalten gesagt werden. Von dorther wird
auch eine Korrektur dahingehend notwendig sein,
daB die Landesversicherungsanstalten bei der Aus-
reichung von Darlehen den Eigenheim- und Fa-
milienwohnungsbau — in Eigentum — mehr als
bisher beriicksichtigen. Das ist allerdings eine Sache
der Selbstverwaltung der dort tétigen Organe: der
Vertreterversammlung und hauptséichlich des Vor-
stands.

" (Abg. Piehler: Das ist Sache “des Finanz-
ministers Schiffer, der die Gelder beschlag-
nahmt!)

— Die werden in drei Jahren wieder zuriickbe-
zahlt, das ist ausdriicklich festgelegt worden.

(Zuruf von der SPD: Die Botschaft hor ich
wohl!)

AbschlieBend habe ich noch eine ganz konkrete
Anfrage an die Staatsregierung, die sich auf zwei
bestimmte Punkte erstreckt. Wenn der Staat die
Aufgabe fiir richtig hilt — und er hat bisher be-
wiesen, dafl er das tut —, daf} der soziale Woh-
nungsbau auch in Zukunift uneingeschrinkt durch-
gefithrt werden soll, dann miissen wir alle Mittel
ausschopfen, um moéglichst viele Gelder zur Ver-
fiigung zu haben. Ich frage deswegen;

1. Wie hoch belaufen sich die aus Riickzahlungen
und Zinsen fiir Darlehen im staatlichen Woh-
nungsbau wieder zuriicklaufenden Betrage im
Jahre 19537

2. Werden diese Betréige wieder zur Finanzierung
des sozialen Wohnungsbaues verwendet und —
-wenn das nicht der Fall ist — wohin flieen -
diese Gelder?

(Vereinzelter Beifall bei der CSU)

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt als Redner
der Herr Abgeordnete Drexler.

Drexler (SPD): Herr Préisident, meine Damen
und Herren! Die Debatte, die iber die Notwendig-
keit, den sozialen Wohnungsbau fortzufithren, kei-
nen Zweifel 148t, hat nicht zuletzt die Ursache in
AuBerungen prominenter Politiker, die vielleicht
nicht immer richtig ausgelegt wurden. Aber gerade
die Tatsache, dafi solche AuBerungen zu einer Dis-
kussion des Themas ,sozialer Wohnungsbau® fiith-
ren, 14Bt sie als ein Positivum erscheinen.
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In diesem Hause besteht wohl kein Zweifel, dafl .

die Ablosung des sozialen Wohnungsbaues durch
die Liberalisierung nicht aktuell ist. Aber . jede
Tendenz, jede solche AuBerung fiithrt zu erheb-
licher Beunruhigung bei jenen Bevdlkerungsschich-
ten, die bisher vergeblich auf eine Wohnung mit
tragbarem Mietpreis warten. Wir haben hier im
Hause viel diskutiert, und noch mehr wird drau-
Ben, wie ich es selbst gehtrt habe, in Versamm-
lungen vor den Biirgern diskutiert tiber die Frage:
Eigenheimbau — ja oder nein? Ich bin immer
sehr {iberrascht, wenn ich dann hore, daBl diese
Redner — ich denke vor allem auch an den Herrn
Sozialminister Asbach von Schleswig-Holstein —
gsich bemiihen, bei den Zuhdrern den Eindruck zu
erwecken, als wire es ohné weiteres mdoglich, allen
Wohnungsuchenden ein Eigenheim zu geben. Hier-
durch werden voéllig falsche Vorstellungen hervor-
gerufen.

Ich glaube, man mufBl sich einmal — ich habe
mich ausgiebig mit neuestem Zahlenmaterial ein-
gedeckt — mit der Wirklichkeit beschéftigen. Ich
- bedauere, dafl der Herr Kollege Bantele nicht da
ist; denn er hat ja ebenfalls ein besonders warmes
Wort fiir den Eigenheimbau und fiir die Eigen-
tumswohnung gefunden.

(Abg. Pittroff: Das brauchst du nicht so
ernst zu nehmen!)

Er ist Biirgermeister von Bayreuth, und man miiBte
annehmen, daf der Bilirgermeister einer solchen
Stadt zumindest mit den Verh#ltnissen in - der
eigenen Stadt vertraut ist; denn dann kénnte er
seine Ausfiihrungen auf Realititen aufbauen. Ich
habe nun hier einen Bericht des Oberbiirgermei-
sters von Bayreuth vom 30. Januar 1954.

(Abg. Pittroff: Den kennt Bantele nicht!)

Darin heiBt es, daB in Bayreuth am 1. Januar 1950
2100 Familien Wohnungen gesucht haben und am
1. Januar 1954 5597 Familien als Wohnungsu-
chende eingetragen waren, davon 1289 mit ausge-~
sprochenen Elendswohnungen bzw. fiiberbelegten
Wohnungen. Ich habe mich erkundigt, welche Mie-
ten diese Wohnungsuchenden zahlen konnen. Da-
raufhin wurde mir aus Bayreuth ein im Verhili-
nis zu den {Ubrigen frinkischen unmittelbaren
Stédten liberdurchschnittliches Ergebnis gemeldet.
Der Herr Oberbuirgermeister schreibt, dafl in Bay-
reuth schitzungsweise 14,5 Prozent der Wohnung-
suchenden mehr als 1,20 DM Miete pro Quadrat-
meter zahlen kénnten. Weiter schreibt er: ,,Schét-
zungsweise dirften etwa 10 Prozent ein Eigen-
heim bzw. Wohnungseigentum bezahlen kénnen.
Unter den vordringlich Wohnungsuchenden diirf-
ten es weniger als 10 Prozent sein®.

Nun frage ich Sie: Wenn man den gemeinniit-
zigen Wohnungshaugenossenschaften, die nach-
weisbar die billigsten Mietrichtséitze haben, zu-
gleich den Kampf ansagt, was soll dann mit jenen
5400 Wohnungsuchenden geschehen, die nicht das
leisten konnen, was der Herr Kollege Bantele hier
s0 schon beschrieben hat? Man sollte also immer

wirklich auf dem Boden der Realitdten stehen-
bleiben. Die Frage des Wohnungseigentums und.
der Eigenheime wird ja — daran braucht man auch
nicht mehr zu zweifeln — von den Sozialdemokra-
ten immer positiv behandelt. Aber wie ist wiede-
rum die Wirklichkeit drauBen? Die Stadt Niirn-
berg erhielt im vorigen Jahr die Finanzierung von
50 Eigenheimen im Zusammenhang mit der Lager-
aufldsung zugeteilt. Wie mir der zustéindige Amts-
leiter, Stadtamtmann Wagner, erzihlte, sind 5000
Heimatvertriebene befragt worden. Unter ihnen
haben sich lediglich sieben gefunden, die von der
Moglichkeit eines Eigenheims Gebrauch machten,
so daB die 50 Eigenheime zum groften Teil nicht
einmal verwendet werden konnten.

(Zuruf der CSU: Das ist nicht tiberall sol)

— Bitte sehr, ich sage ja nur, wie das dort gewesen
ist. Ich habe auch noch andere Zahlen aus simt-
lichen unmittelbaren Stéddten in Franken. Dazu
werde ich ja noch einiges zu sagen haben. Ich kann
librigens gleich darauf eingehen. Die Oberbilirger-
meister der frinkischen Stidte schrieben mir, denn
ich habe bei ihnen angefragt. Die konkrete Frage
lautete: Wieviele Antrige fir den Eigenheimbau
liegen vor und wie hoch wird die Zahl der Eigen-
heimbauwilligen gesch#tzt? — Das FKrgebnis —
jeder kann Einblick nehmen, ich habe die Zahlen
fiir die Stédte einzeln — ist dieses, dal von einem
Prozent der Wohnungsuchenden Eigenheimbau-
antrége vorliegen und dafl die Zahl der Eigenheim-~
bauwilligen insgesamt vier Prozent im Verhiltnis
zur Zahl der vorgemerkten Wohnungsuchenden
ausmacht. Wer die Dinge in der Praxis drauflen
wirklich verfolgt, wird mir bestédtigen kénnen, daB
es heute nahezu unmdglich ist, eine -langfristige
erste Hypothek zum Bau eines Eigenheims zu be-
kommen. Ich selbst habe mich vor wenigen Wochen
wochenlang um eine erste Hypothek fiir ein Eigen-
heim in Fischbach bemiiht. Es ist mir nicht moglich
gewesen, sie langfristig zu erhalten.

(Zurut des Abg. Kraus)

Nun kann man, Herr Kollege Strenkert, sehr
schén {iber die familiengerechte Wohnung reden;
das ist wunderbar und niemand wiinscht weniger
als wir Sozialdemokraten, daB familiengerechte
Wohnungen geschaffen werden. Man kann auch
in diesem Zusammenhang sehr schén von gréBeren
Eigenheimen reden, und solche sind insbesondere
notwendig fir kinderreiche Familien. Aber die
Kernfrage, die hier behandelt werden muB, wenn
man s0 schéne Worte fiir die kinderreiche Familie
findet, ist die finanzielle Voraussetzung, und hier,
glaube ich, kann man am allerwenigsten der So-
zialdemokratischen Partei im Bonner Bundestag
den Vorwurf machen, daB die Kinderbeihilfen fiir
die kinderreichen Familien bis heute noch nicht
Wirklichkeit geworden sind. Die Frage des sozia-
len Wohnungsbaues wird uns ja in den Gemeinde-
réten, in den Kreistagen, im Landtag und im Bun-
destag zweifellos noch lange Zeit beschiftigen. Ich
glaube, daBl in Zukunft dabei ein besonders starker
Akzent auf den Begriff ,sozial® gesetzt werden
muB. Ich habe einwandfreie Zahlen dafiir, daB der
weitaus gréBte Teil der Wohnungsuchenden kaun’
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in der Lage ist, nach den heutigen Richtlinien die
Mieten fiir den sozialen Wohnungsbau zu bezah-~
len. Wer von den Wohnungsuchenden, die fiir den
sozialen Wohnungsbau in Frage kommen, ist denn
bisher zum Zuge gekommen? Immerhin noch die
relativ Bessergestellten, die fiir den Wohnungs-
bau mehr Leistungen aufbringen konnten als jene,
die in besonders groBer Not leben. Die Oberbiir-
germeister bestédtigen, daB der Prozentsatz jener
Wohnungsuchenden, die hohere Mieten zahlen
kénnen, von Jahr zu Jahr absinkt. Das ist der
deutlichste Beweis dafiir, daB gerade jene Per-
sonenkreise zum Zuge gekommen sind. Also auch
hier mufl die' Tendenz mehr zum - Sozialen hin-
neigen. Das muBl aber auch aus einem anderen
Grunde geschehen; denn der praktische Abbau der
Wohnraumbewirtschaftung 146t wenig Hoffnung,
daBl durch die Wohnraumbewirtschaftung die wirk-
lichen Elendsfille beseitigt werden.

Wie wenig die Wohnungsimter bei der Beseiti-
gung der Wohnungsnot heute praktisch wirken
kénnen, sei an einigen wenigen Beispielen er-
ortert' Ich darf die Narnen nennen,

Die Farmhe Hofmann aus Hlnterholz bewohnt

seit 1945 mit 5 Personen 14 Quadratmeter. Der
Mann, der eine Kniescheibenverletzung hat, kann
kaum mehr zum Bahnhof. Er muBte nach Ansbach
zum Arbeitsplatz fahren, wo er seit 1946 arbeitete.
Im vergangenen Herbst mufBlite er diese Arbeit
niederlegen, weil er es kérperlich nicht mehr aus-
gehalten hat. 14 Monate lang bemiihe ich mich bei
bester Unterstiitzung der Presse, das Wohnungs-
amt in Ansbach zu bewegen, diesem Notstand
irgendwie abzuhelfen und den Mann néher an den
Bahnhof heranzubringen, vielleicht ihm auch in
der Nihe von Ansbach eine Wohnung zu ver-
schaffen. Und was schreibt der Wohnungsamtsleiter
des Wohnungsamtes Ansbach-Land im Einverneh-
men mit dem Herrn Landrat? Er schreibt:

In eine Altwohnung wird die Einweisung der
Familie Hofmann in absehbarer Zeit nicht moég-
lich sein, und in einer Neubauwohnung ist die
Miete fiir die Familie Hofmann, der Hilfsarbeiter
ist und 3 Kinder zu erndhren hat, viel zu hoch.

Er schreibt weiter:

Ich stimme sehr mit Thnen iiberein, daB die Woh-
nungsbehdérden nach den neuen gesetzlichen Be-
stimmungen zur Ohnmacht verurteilt sind.

Ein anderer Fall, den ich aus besonderen Griin-
den gerade dem Herrn Kollegen Strenkert unter-
breiten mdchte, betrifft die Witwe Dorfler. Sie be-
wohnt mit ihren 17- und 15jihrigen Séhnen und
einer 13jéhrigen Tochter zusammen ein 12 Qua-
dratmeter groBes Zimmer, und zwar schon seit
Jahren. Im Hause selbst ist eine ganze Zimmer-
flucht unbeniitzt, aber sie kann keinen Wohnraum

. davon bekommen. Nun handelt es sich nicht etwa
um einen einfachen Hatusbesitzer, um einen Biir-

ger, von dem man weniger staatspolitisches Ver- .

stdndnis erwarten kénnte, sondern um den Biirger-
melster von Altentriidingen. - .

Ich kann ihnen noch einen dritten Fall nennen,
in dem eine Familie mit 3 kleinen Kindern be-
troffen ist. Diesen Familien muB besonders _gehol-
fen werden. Dariiber hat ja auch der Herr Kollege
Strenkert keinen Zweifel gelassen, daf dies auch
ein besonderes Anliegen seiner Partei sei. Er hat
manches gesagt, was. uns selbstverstindlich ist.
Nun bitte ich ihn aber, auf den Biirgermeister von
Altentriidingen, aber auch auf den Biirgermeister
von Geilsheim und das Wohnungsamt in Dinkels-
biihl EinfluB zu nehmen, denn die betreffenden
Biirgermeister bzw. der Landrat stehen ihm ja
sehr nahe.

In Geilsheim wohnt die von mir genannte Fa-
milie mit 3 kleinen Kindern in einem Raum von
12 Quadratmetern. Geilsheim hatte vor wenig Jah-
ren ungefdhr 500 Heimatvertriebene. Jetzt sind
es nur noch ungefihr 180. Es ist viel Wohnraum
auch nach den neuen gesetzlichen Bestimmungen
unbelegt. Aber das Wohnungsamt — ich habe mich
an die Regierung gewandt— des Landrats Dr. Kii53-
wetter, der auch im Lexikon der Postminister-

anwérter genannt worden ist, berichtet:

Das Wohnungsamt sieht keinen AnlaB, hier
Abhilfe zu schaffen, weil die Zuzugsangelegen-
~-heiten-noch nicht endgiiltig-geregelt sind: =~

Was sind diese Zuzugsangelegenheiten? Der Mann
wohnt etwa seit August 1951 in Geilsheim. Vorher
lebte er in Thiiringen hart an der bayerischen
Grenze. Seine Mutter wohnte in Geilsheim, und
erist zu ihr heriibergekommen. Er ist Dachdecker
und féllt der 6ffentlichen Fiirsorge nicht zur Last.
Es handelt sich bei dieser Familie auch um 3 deut-
sche Kinder, aber man sagt: ,Das Wohnungsamt
sieht keinen Anlafl . . .“! — Das im Zeitalter der
Viererkonferenz! . Das im Zeitalter, in dem der
Begriff ,Europa“ so groB geschrieben wird.

Am Sonntag erklirte mir der Wohnungsamts-
leiter der Stadt Dinkelsbiihl, daB es ihm wehe tue,
die Familie Gehring mit ihren ein- und zweijih-
rigen Kindern nicht wenigstens in einen heizbaren
Wohnraum unterbringen zu koénnen.

(Zuruf des Abg. Dr. Schubert)

— Ich glaube schon, daf Ihnen das nicht paBt,
meine Herren, aber das sind Tatsachen, die man
einfach nicht tibergehen kann.

(Abg. Dr. Schubert: Man sollte solche Einzel-
falle nicht aufzihlen!)

— Bitte, Herr Kollege Dr. Schubert, ich meine, daf
das notwendig ist. Vielleicht wird es mir politisch
zu sehr angekreidet, aber ich kann Ihnen sagen,
wer die verantwortlichen Ménner in diesem Falle
sind, jene, die das Christentum ganz gro8 nach
auBen hin in den Vordergrund stellen und gerne

-Leute wie mich, die sich fiir andere Tag fiir Tag
einsetzen, zu Unchristen zu stempeln bereit sind.

Nun aber zuriick zum Thema! Zweifellos hat
Herr Dr. Pferdmenges nicht sagen wollen, dafl er
jetzt Wohnungen fordert, fiir die 2 DM Miete pro
Quadratmeter gezahlt werden miissen, sondern er

-sagte, daB bei der Liberalisierung des Wohnungs-

baus Mieten von 2 DM und noch mehr heraus-
kommen wiirden. Wie steht es nun mit den ver-
schiedenen Moglichkeiten in den Stédten? Ich habe

: 3
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die unmittelbaren Stddte in Franker befragt. Von
21 der 22 befragten unmittelbaren Stiddte erhielt
ich eine Antwort. Daraus ist ersichtlich, daf} zum
1. Januar 1954 die Zahl der {iberbelegten und der
Elendswohnungen in diesen 21 Stddten 35603 be-
tragen hat. Am 1. Januar 1950 waren es 51262
Wohnungsuchende. Am 1. Januar 1954 waren
86 518 Familien als Wohnungsuchende vorgemerkt,
also ein Mehr von 69 Prozent gegeniiber dem
Stand vom 1. Januar 1950.

. Ich hatte weiterhin die Frage gestellt, wie viele
der vorgemerkten Wohnungsuchenden mehr als
1,20 DM Miete pro Quadratmeter zahlen kénnten.
© Das Ergebnis war, dal von den 86518 Wohnung-
suchenden 7170, das' sind 8 Prozent, mehr als
1,20 DM . zahlen konnen. Es ist eine sehr inter-
-essante Aufstellung, da es im Zusammenhang mit
dem sozialen Wohnungsbau sehr aufschluBireich
ist, welche Mieten bezahlt werden konnen. Von

den in Niirnberg vorgemerkten wohnungsuchenden

Familien — es sind 32413 — konnen 42,1 Prozent
bis zu 30 DM Miete zahlen, 18,6 Prozent zwischen
30 und 40 DM, 23,6 Prozent zwischen 40 und

50 DM, 8,5 Prozent zwischen 50 und 60 DM und |

7,2 Prozent mehr als 60 DM. Ich glaube, diese
Zahlen sprechen deutlich dafiir, daf} die Frage des
sozialen Wohnungsbaus brennender geworden ist
als je. Brennender geworden ist aber auch die
Frage der verstirkten Forderung, ich will nicht
gerade sagen, der verlorenen Zuschiisse. Es wird
aber notwendig sein, vor allem auf der Bundes-
ebene MaBnahmen zu ergreifen, die zum Bau von
Wohnungen = fithren, deren Mietrichtsdtze unter
den heutigen liegen, wenn nicht erhebliche Bei-
hilfen zu den Mieten geleistet werden sollen. Das
ist notwendig, da die Zahl der Wohnungsuchenden
in den Zentren des Wohnungsbedarfs steigt. Dort
sind .sehr viele noch gar nicht vorgemerkt. Ich
denke dabei an die Tausende und Zehntausende
von Kriegerwitwen, deren Kinder jetzt aus der
Schulé entlassen sind und die in den Landgemein-
den wohnen, die aber in den Vormerkungslisten
noch gar nicht erscheinen konnen, weil sie die er-
forderlichen Bedingungen roch nicht erfiillen.

Wir sind in diesemi Hause davon iiberzeugt, dafl
wir von einem Abbau des sozialen Wohnungsbaus
unter gar keinen Umstéinden reden kénnen, son-
dern daB ein weiterer Ausbau dringend notwendig
erscheint, wenn nicht Hunderttausende von Men-~
schen verzweifelnd auf der Strecke liegen bleiben
sollen. Das kénnen wir nicht verantworten. Es

wird in erster Linie an der Gesetzgebung in Bonn .

liegen, inwieweit diese Hunderttausende von
Menschen in geordnete Verhéltnisse kommen kén-
nen,

(Beifall bel der SPD)

Vizeprisident Hagen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Dr. Haas.

Dr. Haas (FDP): Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Wenn ich recht sehe, waren es zwei
Dinge, die die Interpellation der SPD ausgeldst
haben: Einmal ein vom Herrn Kollegen von Knoe~

ringen wortlich zitierter Satz, der von dem Herrn
Kardinal Dr. Wendel auf der Vierten Katholischen
Sozialen Woche gesprochen wurde, der folgenden
Wortlaut hatte:

Es mufl auf familiengerechte Wohnungen Be-
dacht genommen werden und, soweit es nur
geht, nicht die Vergesellschaftung des Wohn-
raumbesitzes gestiitzt, sondern die Erstellung
.von Eigenheimen geférdert oder der spitere
Erwerb einer von einer Wohnbaugesellschaft
erstellten Wohnung 'als Eigenheim zum Ziel
gesetzt werden. )

Gegen diesen Satz und gegen den wirtschaftspoli-
tischen Standpunkt, der damit eingenommen
wurde, haben wir keine Erinnerung.

Es ist aber eine zweite Angelegenheit, die der
SPD nach meiner Meinung das Recht gegeben hat,
diese Interpellation hier einzubringen und damit
eine sehr bedeutende sozial- und finanzpolitische
Frage aufzuwerfen. Es sind die Erklérungen des
Herrn Pferdmenges gewesen, die dieser hier in
Miinchen vor dem Wirtschaftsbeirat der Union ge-
macht hat. Mit dankenswerter Objektivitdt hat
Herr von Knoeringen darauf hingewiesen, daB die
Presseberichterstattung tiber die Rede des Herrn
Pferdmenges mangelhaft gewesen ist. Keine
Neuigkeit; denn fast jede Presseberichterstattung,
die sich darauf beschrinkt und fast immer darauf
beschrinken muB, nur Ausziige aus einer Rede zu
bringen, wird mangelhaft, unter Umstéinden sogar
durch,die zu starke Beschrinkung des Gebrachten
objektiv falsch sein. Immerhin, der Gedankengang
des Herrn Pferdmenges war, finanzpolitisch ge-
sehen, schon in etwa revolutionierend, vor allem
deshalb, weil nicht nur eine vo6llige HerumreiBung
des finanzpolitischen - Steuers verlangt, sondern
auch ein Tempo einer Entwicklung gefordert
wurde, das neuartig ist und das ohne Frage zu
Bedenken AnlafB gibt.

Nun nehme ich nicht an, da die Herren Inter—
pellanten der Auffassung waren, dafl seitens der-
jenigen Fraktion oder derjenigen Partei, der Herr
Pferdmenges angehort, im Rahmen dieser Diskus-
sion Herr Pferdmenges eine Stiitzung erfahren
wiirde. Herr Pferdmenges sitzt in Bonn, und die
Entfernung Miinchen—Bonn ist viel, viel weiter

- — wir wissen das aus unzdhligen Diskussionen in

diesem Haus —-, als etwa aus dem Eisenbahnfahr-
plan entnommen werden kann. AuBerdem: Herr

. Pferdmenges gehdrt nicht zu diesem Parlament, er

gehOrt noch nicht einmal zur engeren CSU, alles
Griinde, die ein klares Absetzen der CSU — es ist
gestern durch den Herrn Kollegen Junker aiisge-
sprochen worden — als absolut wahrscheinlich
haben vorausberechnen lassen. Ich glaube auch
nicht, Herr von Knoeringen, daB Sie sich hier von
Anfang an in einer Fehlspekulatlon befunden
haben. :

Selbstverstdndlich hat auch die FDP nicht die
mindeste Veranlassung, sich vor Herrn Pferdmen-
ges zu stellen. Wie kimen wir dazu? Ich bin der
Auffassung, dafl die Gedankenginge, die Herr
Pferdmenges ge#uBert hat, nicht unbedenklich
sind. Ich gehe aber nicht so weit zu sagen, daB sie
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subjektiv, also von seinem Standpunkt aus, unso-
zial gedacht waren. Man wird unter Umstidnden
sogar dariiber reden konnen, ob sie objektiv un-
sozial oder ob sie auch das nicht sind. Aber sie
koénnen natiirlich sehr wohl unsozial erschei-
nen, zumal in der Aufmachung, in der sie in der
Presse gebracht wurden, und man ist nun einmal
eine Christlich-Soziale Union, man weil was
sich gehort, und infolgedessen riickt man sofort
von diesem prominenten Mann, mag er nun hinter
oder neben Adenauer stehen, ab, wenn es irgend-
wie brenzlich wird. Das ist auch uns vollig klar.

Aber nun, meine Damen und Herren — und das
mochte ich den Herren Interpellanten sagen —, ich
verstehe an sich nicht Ihre so groBien Bedenken,
verstehe sie besonders deshalb nicht, weil der ver-
antwortliche Leiter des Bundeswohnungsbaumini-
steriums, das hier doch wohl in erster Linie in
Frage steht, stets und von Anfang an ein FDP-
Minister gewesen ist, und weil Sie noch nie aus
dem Munde eines FDP-Wohnungsbauministers
AuBerungen gehodrt haben werden, die Sie hier
besonders bedenklich machen koénnten. Ich darf

~Thnen sagen, ‘daB ‘das Programm, das der- Bundes-"

wohnungsbauminister Dr. Preusker hat, flir diese
Bundestagsperiode ein jghrliches Soll im Woh-
nungshau von 550 600 Wohnungen vorsieht, was
immerhin genau eine Verdoppelung dessen be-
deutet, was man sich 1949 als Soll vorgenommen
hatte und was damals gerade von Threr Seite,
meine Damen und Herreh von der SPD, als uto-
pisch bezeichnet worden ist. Wir sind immerhin
im Jahre 1953 auf die Summe von 450000 neu-
erstellten Wohnungen gekommen. Davon wurden
drei Fiinftel, also 60 Prozent, erstellt im Rahmen
des sozialen Wohnungsbaues, weitere 100000 =
20 Prozent wurden erstellt als 6ffentlich geférderte
Wohnungen im Rahmen besonderer Programme,
und ein Rest von 100 000, also weitere 20 Prozent,
wurden erstellt als steuerbeglinstigte und frei-
finanzierte Wohnungen. Das sind beachtliche Zif-
fern! Sie wissen, der Bundeswohnungsbauminister
konnte mit Stoz darauf hinweisen, dafl 1952
1,6 Milliarden DM fiir den sozialen Wohnungshau
von den Kapitalsammelstellen bereitgestellt wor-
den sind, daB 1953, und zwar schon in den ersten
10 Monaten, der von seiten der Kapitalsammel-
stellen bereitgestellte Betrag sich auf 2,6 Milliar-
den erhéhen konnte, wovon rund ein Drittel von
den Sparkassen, ein weiteres Drittel von den Real-
kreditinstituten und ein letztes Drittel von den
Bausparkassen und Lebensversicherungsanstalten
zur Verfligung gestellt und aufgebracht wurde.
Der Wohnungsbauminister des Bundes ist im
festen Besitz der Zusagen der Kapitalsammelstel-
len, dafl 1954 50 Prozent aller bei den eben
genannten XKapitalsammelstellen aufkommenden
Mittel in den Wohnungsbau und davon wiederum
75 Prozent in den sozialen Wohnungsbau flieBen
sollen. Also, meine Damen und Herren, seitens des
Bundeswohnungsbauministeriums keine Beflirch-
tungen! .

Nun sagte Herr von Knoeringen in der Begriin-

dung zur Interpellation: Ja, es ist hier ein Fernzie!
aufgestellt worden — das heillt der rentable Woh-
nungsbau, der endlich einmal und vielleicht erst
nach Jahrzehnten wieder rentabel werdende Woh-
nungsbau —, ein Fernziel, zu dem wir noch ja
sagen unter der Voraussetzung, daBll das Sozial-
produkt und der Anteil der Werktitigen an diesem
Sozialprodukt gesteigert werden kann; es ist hier
aber ein Fernziel gezeigt worden, das wir im
Augenblick fiir so utopisch halten, dafl allein schon
die Erdrterung dieses Ziels Unruhe ins Volk bringt.
Ich kann das nicht verstehen. Wenn man schon ein
Fernziel als richtig anerkennt, dann wird man es
mindestens diskutieren miissen; denn wir streiten
uns ja um den richtigen und besten und schnellsten

"Weg, der zu diesem Ziel fithrt. Wie kénnten wir

diesen Weg erdrtern, wenn wir nicht einmal das
Ziel nennen diirfen? Ich halte es auch nicht fiir so
utopisch, Herr von Knoeringen, wie Sie das tun.
Noch weiter als Sie ist Herr Kollege HauBleiter
gestern gegangen, der meinte, der Wohnungsbau
wiirde iiberhaupt in Deutschland in zukiinftigen
Zeiten fiir den Privatmann und fiir die kapita-
listische Wirtschaftsform so wenig reizvoll sein,
daBl niemals Investitionen gréBeren Umfangs fiir
diesen Zweck erfolgen konnen. Ich.bestreite das .
und glaube auch nicht, Herr von Knoeringen, da8
dieses Fernziel in so utopisch weiter Ferne liegt,
wie Sie annehmen. Ich verweise nur auf die
Schweiz, die sich sehr wesentlich von uns dadurch
unterscheidet — zugegeben —, dal} sie zwei Kriege
nicht gefiihrt hat, die zu flihren wir den Luxus
uns nicht nehmen lieBen, leider Gottes! Aber im-
merhin, ich weifl auch, daB sowohl die Nominal-
als auch die Reallohne in der Schweiz erheblich
tber den unsrigen liegen, aber die Realléhne schon
nicht mehr in dem Umfang, wie Sie das vielleicht
anzunehmen scheinen. Dennoch, schauen Sie sich
die grofien Siedlungsgebiete um Ziirich, Bern usw.
an! Diese Wohnungen kosten sehr groBe Mieten,
die  wahren Kostenmieten, aber sie stehen nicht
leer. Sie sind allesamt vermietet und man hat im-
merhin dort den Amnschlul an die private Wirt-
schaft und an die Rentabilitit des Wohnungsbaus
in der privaten Wirtschaft gefunden. Ich weil3
nicht, Herr von Knoeringen, ob wir nicht einige
Vorausschau auf die wirtschaftliche Entwicklung
nehmen sollten, wenn wir fiir die né#chsten vier
oder fiinf Jahre im Bundesgebiet eine ungestdrte
Entwicklung unterstellen, gerade im Hinblick auf
die Schweiz. '

(Abg. Kiene: Wenn der Silberstreifen bleibt!)
— Wenn der Silberstreifen bleibt und wenn Sie,
meine Herren von der SPD, auch auf die fernere
Wirtschaftspolitik des Bundes keinen EinfluB neh-
men kénnen —, dann ja, Herr Kollege Kiene.

(Heiterkeit)
Bis jetzt war es ja Gott sei Dank nicht der Fall
und wir haben Sie zu Threm Gliick immer zwin-
gen miissen. ’

(Abg. Kiene: Wenn es wieder schlecht geht?)

Deshalb kénnen Sie sich nun auch heute hinstellen
und so gr_oﬁartig. iiber den sozialen Wohnungsbau

chen,
Sprecaen (Abg. Kraus: Sehr gut!)
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Vor fiinf Jahren glaubten Sie noch nicht, daB Sie
die reale Moglichkeit dazu haben wiirden.

(Abg. Kraus: Sehr gutl)

Ich méchte in diesem Zusammenhang vor allem
noch eines sagen:

~ (Abg. Kiene: Aber der Aufbauplan A ist
von der SPD!) ,

Hier handelt es sich um den richtigen Weg. Und
da ist offiziell die CSU, da sind auch wir, der Auf-
fassung, daB der Gedanke der Eigentumswohnung
und des Eigenheims in den kommenden Jahren in
groflerem Umfang herausgestellt werden muBl als
in den vergangenen Jahren. Wir sind dieser Mei-
nung nicht zuletzt deshalb, weil es ein sehr grofies
Verdienst meiner Bundestagsfraktion gewesen war,
als sie am 15. Mérz 1951 ein geradezu revolutio-
nierendes Gesetz, das Wohnungseigentumsgeseiz,
zur einstimmigen Annahme im Bundestag bringen
konnte. Es war dies eine soziale GroBitat erster
Ordnung, die meine Bundestagsfraktion mit der
Einbringung dieses Gesetzentwurfs geleistet hat.
Dafl es dies war, geht allein daraus hervor, daB
auch Sie, meine Herren von der SPD, die Sie ja so
gern im vergangenen Bundestag nein gesagt haben,
wo es nur irgendwie ging, zu diesem Gesetz nichi
.nein sagen konnten; es wurde einstimmig ange-
nommen. Sie konnen es im Bundestagsprotokoll
nachlesen. Dieses Gesetz ist nicht nur juristisch,
sondern sozial- und, vor allem wohnungspolitisch
ausgesprochen revolutionierend.

Es handelte sich nicht darum, ich betone das —
und das ist teilweise in der Diskussion juristisch
falsch gesagt worden —, wieder éin Stockwerk-
eigentum zu schaffen, wie wir das in einigen Par-
tikularrechten vor 1900 in' Deutschland, auch hier
in Miinchen zum Beispiel, hatten. Es handelte sich
darum, mit dem Gesetz eine Eigentumswohnung,
auch ein Dauerwohnrecht zu schaffen. Die Eigen-
tumswohnung ist teilweise nur ein winziger Bruch-
teil eines Stockwerks. Man war 1900 bei der Schaf-
fung und Einftihrung des Bilirgerlichen Gesetz-
buchs stolz darauf, das Eigentumsrecht zu ent-
komplizieren und das Miteigentum am Grundstiick
nicht anders als nach Bruchteilen oder zur gesam-
ten Hand zuzulassen. Man hat das Eigentum nach
Stockwerken oder nach Wohnungen abgelehnt. Im
Jahre 1951 mufBiten wir als Juristen und Sozial-
politiker stolz darauf sein, das Eigentumsrecht
wieder zu verkomplizieren und fiir den Mann auf
der StraBe, den ehrlich arbeitenden Mann, den
Mittelstdndler, den freiberuflich Tétigen eine juri-
stische Moglichkeit -zu schaffen, die R&ume zu
Eigentum zu erwerben, die sie beziehen wollen.
Warum? Weil wir der vélligen Verarmung, die
nach dem zweiten und fiirchterlichsten aller Welt-
kriege Platz gegriffen hatte, Rechnung tragen
mufiten und weil wir wissen, da8 es im:allgemei~
nen heute nicht moglich ist, freifinanziert zu
bauen. Bestenfalls konnten wir diesen Kreisen, die
ich genannt habe, ein Eigentum an einer Wohnung,
d. h. an einem Teil des Hauses, verschaffen.

Die Mdglichkeit, Eigentumswohnungen zu bauen
und zu beziehen, wird nach unserer festen Uber-
zeugung in zukinftigen Jahren mehr und mehr
iiberhand nehmen. Es ist durchaus richtig — der
Herr Kollege Hogn hat darauf hingewiesen —, daf
man zumal in den Grofi~, auch in den Mittelstddien
und hiufig sogar auch in den Kleinstddten nicht
auf den GeschoBwohnungsbau verzichten kann.
Mit Recht hat er darauf hingewiesen, um wieviel
teurer das Eigenheim kommt, wie wenig Sied-
lungsmoglichkeiten unter Umstdinden im groB-
stéddtischen Raum hierfiir vorhanden sind, und um
wieviel die entsprechenden Zuleitungen usw. all-
gemein den Eigenheimbau gegeniiber den GeschoB3-

-und Eigentumswohnungen verteuern. Aber Sie

kénnen auch im Rahmen des Geschofwohnungs-
baus Eigentumswohnungen errichten. Es wird sich -
darum handeln, gerade diese Form des sozialen
Wohnungsbaus in Zukunft in erhdhtem Umfang
zu betreiben. Es besteht hier ein sehr grofler Un-
terschied, nicht nur ein juristischer, sondern auch
ein moralischer, gegeniiber der Mietwohnung. Mit

-seinem ersparten Geld kann jemand von vorn-

herein bei der Eigentumswohnung viel mehr ton-
angebend sein und bestimmte Wiinsche &ufBiern,
wie seine Riume, in denen er bis zu seinem Le-
bensende bleiben und sich wohl fithlen will, aus-
sehen sollen; ér hat hier mehtr Moglichkeiten, be-
stimmend einzuwirken, denn er kann sich die
Riume so bauen lassen, wie sie flir seine Familie
zugeschnitten sind. )

Noch ein anderes Moment. Derjenige, der von
Anfang an Eigentlimer ist, steht in einem ganz
anderen Verhidltnis zu diesen Riumen. Ich glaube,
dafl man die ethische Komponente der eigentums-
bildenden Krifte nicht immer geniigend hoch ein-
schétzt. : :

(Abg. Kraus: Sehr richtig! — Zuruf des
Abg. Pittroff)

Ich freue mich, daB der Herr Kollege von Knoe-
ringen in der Begriindung seiner Interpellation
mit relativ freundlichen Worten fir das Privat-
eigentum und die Stdrkung des Privateigentums
eingetreten ist. Ich habe schon einrmal gesagt, es
freut urs, dafl man das seitens der SPD immer
ofter hort; man kann allmihlich zu der Auffassuing
kommen, daf wir Sie, Mann fiir Mann und Frau
fiir Frau, aus der wirtschaftspolitischen Hilfsschule
herausnehmen koénnen. Das war nicht immer so.
Der Herr Kollege Strenkert hat vollig recht, die
wirklich revolutiondren Gedanken auf dem Gebiete
des Wohnungsbaus, die eine Anpassung der heuti-
gen Gegebenheiten an die finanziellen - Méglich-
keiten gebracht haben, sind doch von der anderen
Seite gekommen. Ich habe es Ihnen am Beispiel

. des Wohnungseigentumsgesetzes bereits gesagt.

Noch etwas anderes! Herr Kollege Hogn, ich be-
streite nicht — und kann es nicht bestreiten, es wire
ein Unrecht, das zu tun — das groBe Verdienst, das’
sich auch die Wohnungshaugenossenschaften in den

- letzten Jahren bei der Beseitigung der uns alle so

sehr driickenden Not erworben haben. Es handelte
sich zunichst darum, die Menschen von der Strafle
wegzubringen, sie aus den Baracken herauszubrin-
gen, durch die der Wind pfiff und wo vielleicht 10
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oder 15 Leute in einem Raum zusammengepfercht
warern.
(Abg. Wimmer: Und heute noch sindl)

Jawohl, das war die dringendste soziale Aufgabe,
sie muBite geleistet werden. Sie besteht in etwa auch
noch heute.

(Zuruf des Abg. Haas)

Aber, meine Damen und Herren, es gibt ein Aber.
Nehmen Sie den durchschnittlichen Bewohner einer
Eigentumswohnung! Er ist zufrieden. Denn die
Wohnung wurde meist nach seinen Wiinschen und
Angaben erstellt. Nehmen Sie den durchschnitt-
lichen Bewohner einer Wohnung, die von einer
Wohnungsbaugenossenschaft errichtet wurde! Ich
weiB nicht, ob er immer zufrieden ist. Sehr hiufig
hore ich kritische Gedankengénge, die sehr laut
dahin gehen, dafBl im groBen und ganzen und auf
lange Sicht, auf eine hoffentlich lange und fried-
liche Sicht gesehen diese Wohnungen vielleicht doch

(Zuruf des Abg. Kiene)
in einém nicht unerheblichen Grad eine wirtschaft-

_ lche Fehlinvestition sind. Wir haben R&ume, in
denen wir uns kaum bewegen kénnen, in denen wir
kaum unsere Mobel stellen und dann noch zur Tir -

hereingehen kénnen usw. Gott sei Dank befinden
wir uns in einer Aufwéartsentwicklung und wir hof-
fen, daB sie andauert. Ich fiirchte, dal dann, wenn
sie andauert, in vier oder fiinf Jahren vielleicht
schon diese kritischen Stimmen sich mehren und
manche Wohnungsbaugenossenschaft Schwierigkei-
ten hat, die Zahl derjenigen, die aus den allgemein
als zu klein empfundenen R&umen ausziehen wol-
len, durch neue Mieter zu ersetzen.

(Abg. Hogn: Wohin? — Abg. Haas: Ich glaube,
daBl es umgekehrt wird, Herr Kollege!)

— Ich weil3 nicht, Hefr Kollege Hogn, ob es nicht
schon in vier oder finf Jahren

(Zuruf des Abg. Wimmer)

fiir manche Wohnungsbaugenossenschaft sehr er-
hebliche finanzielle * Schwierigkeiten geben wird.
Sicher ist, meine Damen und Herren, daB es finanz-
politisch gesehen falsch wire, diese Schwierigkeiten
noch weiter zu vermehren. Infolgedessen ist es auch
aus diesem Blickpunkt gesehen richtig, Eigentums-
wohnungen mehr — und in geringerem Umfang,
weil es einfach nur in geringerem Umfang méglich
ist — auch Eigenheime zu fordern.

(Abg. Kiene: Wie der Eigentiimer mit seinen
Raten fertig wird, wissen Sie nicht! — Abg.
Wimmer: Ohne mehr Geld?)

— Herr Kollege, wir kénnen nicht das eine tun und
das andere lassen. Da besteht Einigkeit. Auch Herr
Kollege von Knoeringen hat sich in seiner Inter-
pellationsbegriindung so ausgedriickt. Aber die
Frage ist nur, was beson ders férderungswiirdig
erscheint und wohin in besonderem Umfang das
Steuer herumgeworfen werden soll. Da bin ich eben
doch der dargelegten Auffassung.

(Zuruf des Abg. Haas)

— Ich habe jetzt Thren Zwischenruf nicht verstan-
den. Ich habe ein Herz fiir jeden kleinen Mann, Herr
Kollege Kiene. Ich denke gerade an ihn bei.der
Losung dieses uns alle so fiirchterlich bedriickenden
Problems. ]

Sicher ist, daB das Programm des Bundes-
wohnungsbauministers, das ich- Thnen vorhin ent-
worfen habe, nur durchfiihrbar ist, wenn bestimmte
marktkonforme MaBnahmen zusammenwirken. Er
selbst hat genannt die grofle Steuerreform, die Re-
form auch der Sozialversicherung, die endgiiltige
Befreiung des Kapitalmarktes von allen Zwangs-
maBnahmen, auch die Mietenreform. Vollig richtig,
dal3 dafir keine Termine, keine Ziffern und keine
Prozentsétze genannt werden kénnen, sondern dal
man diesen Weg aullerordentlich vorsichtig wird be-
schreiten miissen und nur im Rahmen des sozial
noch Ertriglichen wird beschreiten kénnen. Welche
Moglichkeiten' wir haben, konnen wir heute noch
nicht iiberblicken. Erst die kommenden Jahre wer-
den es uns lehren. Aber daB es richtig ist, diesen
Weg zu beschreiten, diese Reformen zusammen mit
dem Wohnungsbau und den groflen Programmen,
die der Bundeswohnungsbauminister aufgestellt hat,
durchzufiihren, ist keine Frage.

-~In einem gewissen Umfang wird diese Mietreform - -
schon aus einem anderen Gesichtspunkt heraus not-
wendig sein, ndmlich auch um des volkswirtschaft-
lich nicht gerade kleinen und unwichtigen Teils des
Althausbesitzes willen, um ihm vielleicht noch nicht
einmal wieder eine Rendite zu verschaffen, aber um
ihn doch wenigstens in den Stand zu setzen, die
Lasten zu erfiillen, die er in vielen Kriegs- und
Nachkriegsjahren bisher nicht erfiillen konnte und
die nur der Erhaltung seines Eigentums und damit
doch auch derjenigen Mauern dienen, in denen seine
Mieter wohnen.

Es ist ein einheitlicher Reformplan, den ungere
Bundestagsfraktion und unser Bundeswohnungs-
bauminister vorschligt. Kein Stiick, kein Zahn kann
herausgebrochen werden. Aber die Dinge richtig zu .
sehen, das Problem richtig zu erkennen, das Fern-
ziel, Herr Kollege von Knoeringen, auch ruhig und
mutig anzusprechen und dann den kiirzesten Weg
so rasch, wie es moglich ist, vielleicht auch so lang-
sam, wie es notwendig ist, zu beschreiten, sollte des
Schweilles der Edlen wert sein.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprisident Hagen: Von den noch vorgemerk-
ten 6 Rednern folgt jetzt der Abgeordnete Dr. Lenz.

Dr. Lenz (CSU): Herr Président, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die vorliegende Inter-
pellation der sozialdemokratischen Fraktion hat
eine lebhafte Diskussion ausgeldst. Wir freuen uns
dartiber und sind dem Herrn von Knoeringen sehr
dankbar dafiir, daf wir {iber diese bedeutungs-
volle Frage der Wirtschaft und Uiber dieses bedeu-
tungsvolle soziale Problem sprechen konnen. Die
Absicht, Herr von Knoeringen, bei der Einreichung
der Interpellation war ein bifichen bose; Sie woll-
ten an einer ‘bedeutenden Perstnlichkeit unserer

' Partei etwas Kritik iiben. Aber ich brauche nicht

4
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dariiber zu sprechen, weil das Herr Dr.Haas so-
eben besorgt hat. Ich bin ihm dafiir sehr dankbar.

Ich mochte mich auf zwei wichtige Fragen be-
schrénken, die fir die Verwaltungsbehdrde wichtig
sind, auf die Frage der Finanzierung der Wohnun-
gen; ich mochte dann auch etwas sagen iiber den
Bau und die Errichtung von Eigenheimen. Das sind
zwei Fragen, die nicht nur hier im Landtag eine
Debatte ausldsen, sondern zur Zeit auch in den Ge-
meinden und den Kreisen.

Zur Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus
méchte ich Thnen folgendes erzihlen: Ich kann mich
noch gut erinnern, wie die ersten Richtlinien fiir
die Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus und
des. Siedlungsbaus aufgestellt wurden. Das war
aulierordentlich schwierig aus dem einfachen Grund,
weil fast nur Mittel des Staates und des Bundes
zur Verfiigung standen. Es war schwierig, die
ersten Hypotheken zu bekommen. Meine Damen
und Herren, ich erinnere Sie, soweit Sie Mitglieder
des Haushaltsausschusses sind, an die Debatten vor
zwel und drei Jahren; als der Regierungsvertreter
uns erklérte, er habe zwar Staatsmittel, aber noch
keine ersten Hypotheken. Das war sehr bedauer-
lich. Wir liefen damals Gefahr, sogar die ersten
Hypotheken vom Staat -anfordern zu missen. Das
war eine bedauerliche Erscheinung; die Dinge sind
aber wesentlich andeérs geworden. Deshalb hat eine
Verlagerung vom staatlichen Sektor auf den pri-
vaten Kapitalmarkt schon eine gewisse Berech-
tigung. Wir haben das in den letzten Jahren ja
praktisch- durchgefiihirt, indem der Kapitalmarkt
stdrker herangezogen wurde. Herr Dr. Haas sprach
von einem Drittel bei den Sparkassen

(Abg. Strobl: Zu welchen Zinssidtzen?)

— Einen Moment, Herr Kollege Strobl! — Ich habe
das noch nicht besprochen. Wir haben in den letzten
Jahren wachsende Einlagen und Kreditmé&glich-
keiten nicht nur bei den Sparkassen, sondern auch
‘bei den Hypothekenbanken gehabt, so daB ich

wiinschen mdochte, daBl die Regierung stédrker -

auf den Kapitalmarkt — besonders auf die Spar-
k assen — wirkt, damit von dieser Seite aus noch
mehr Baudarlehen zur Verfiigung gestellt werden.
Wir sind bei den Sparkassen da und dort schon so-
weit, daB die gesetzlichen Riicklagen bereits ein-
geholt sind und die Gewdhrstriger in den nichsten
Jahren aus den Uberschiissen der Sparkassen viel-
leicht schon Zuschiisse fiir ihre Etats bekommen
konnen. So giinstig ist die Entwicklung bei den
Sparkassen und zum Teil auch bei den Hypothe-
kenbanken. Ich konnte mir durchaus vorstellen,
daBl von seiten des Staates — wie bei dér Finan-
zierung des Schulhausbaus, der ungeheure Mittel
beansprucht, bei der Finanzierung der Kranken-
hiuser usw. — wversucht wird, fir den sozialen
Wohnungsbau mehr zu tun und auf die Sparkassen
entsprechend einzuwirken; die Hypothekenbanken
werden dann folgen. Es wire dahetr sehr begrii-
Benswert, wenn hier eine gewisse Verlagerung
stattfindet. Aber, meineé Damen und Herren, nur
unter Lenkung und Kontrolle durch den Staat!

Herr Dr. Pferdmenges hitte das hinzufiigen sollen

und nicht von einer freien Kapitalsbeanspruchung,
sondern von einer zweckmiBigen Kontrolle des
Staates sprechen sollen. Denn der soziale Woh-
nungsbau kann von der Privatwirtschaft nicht
durchgefiihrt werden; er mul vom Staat durch- .
gefiihrt ‘'werden. Diesen Standpunkt miissen wir
einnehmen.

(Beifall bei der SPD)

Ich muB noch eines sagen: Wenn man uns anbietet,
die Darlehen genau so, wie sie jetzt der Staat gibt,

- zur Zinsverbilligung

(Zuruf von der SPD: Das ist das Entschei-
dende! — Abg. Pittroff: Langfristig!)

zu geben und Staatsbiirgschaften zu gewéhren,
dann sind die Kassen zu jeder Zeit bereit, lieber
dem sozialen Wohnungsbau 200 000 DM zuzufithren
als bel manchen Unternehmungen die Kredite von
100 000 DM auf 200 000 DM zu erhohen, vor allem,
wenn man nicht weiB, ob sie {iberhaupt noch her-
einkommen.

Meine Damen. und Herren! Sie sprechen von
langfristig! Ich frage Sie: Welche Kredite sind
heute noch kurzfristig? Wir kénnen sie nicht mehr
hereinholen. Wir haben vor 2, 3 Jahren erlebt, daB
wir 10 bis 15 Prozent zuriickfithren wollten, wir
haben es aber einfach nicht fertiggebracht; denn
die Kredite, die wir hinausgeben, sind langfristig
und koénnen einfach nicht zuriickgefiihrt werden
— besonders. bei einigen groBen Unternehmun-
gen —, es sel denn, man treibt es bis zum Konkurs.

. Eine andere Moglichkeit gibt es nicht. Deshalb bitte

ich, im Interesse der Etats der Lé&nder in erster
Linie eine Erweiterung des Kapitalmarkts fiir den
sozialen Wohnungsbau anzustreben. Wir sehen ja
im HaushaltsausschuB bel jeder Gelegenheit, daB
es an Geld fehlt. Der Finanzminister sucht ja nach
Geldquellen. Wenn Sie 2 bis 3 Millionen DM von
den 50 Millionen DM fiir die Verzinsung derartiger

' Kapitalien zur Verfiigung stellen, werden Sie mehr

Erfolg im sozialen Wohnungsbau haben und kénnen

.mehr Wohnungen als vorher bauen.

(Abg Wimmer: Herr Kollege Lenz, die Spar-
kassen leben von den Spareinlagen! — Zu—
ruf: 50 Prozent!)

Die Sparkassen haben zum Teil sehr viel getan.
Aber wir haben fast noch kéin einziges Darlehen
im Betrag von 100000 oder 200000 DM .gegeben,
sondern héchstens einzelne Darlehen mit ein paar
tausend Mark; grofere Darlehen sind selten vor- -
gekommen., Wenn wir aber niederverzinsliche Dar-
lehen bekommien, dann geht es.

Das wollte ich einmal zu dieser Frage sagen. Das
ist der Gedanke, den Dr.Pferdmenges ausgespro-
chen hat, némlich eine gewisse Verlagerung zum
Kapitalmarkt zur Schonung der Etats des Bundes
und der Léander! Wir haben heute im Haushalt
50 Millionen DM eingesetzt; das ist ein stattlicher
Betrag. Wie wire es — das ist nur ein Vorschlag;
der Herr Staatssekretér Dr. Ringelmann ist ja
da —, wenn man fiir die Héhe des Staatsbedarfs
auf diesem Gebiet eine Auslandsanleihe aufnihme?
Man spricht ja von Auslandsanleihen filr den Stra-
Benbau usw. Ich habe schon 8fters mit der Schweiz
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verhandelt. Die Schweiz ist durchaus bereit, fiir
den sozialen Wohnungsbau — nicht fiir den Stra-
Benbau — Mittel niederverzinslich zur Verfiigung
zu stellen. Die Bank Deutscher Lénder hat es bisher

abgelehnt und Schwierigkeiten tiber Schwierig-

keiten gemacht. Ich weifl nicht, ob ich richtig denke,
Herr Staatssekretir Dr. Ringelmann. Es wire viel-
leicht manchmal besser, wenn man, anstatt Devisen
fiir den Fremdenverkehr zur Verfiigung zu stel-
len, so daB3 viele Deutsche ihren Urlaub im Aus-
land verbringen kénnen — Sie bekommen dafir
jederzeit Devisen; das macht gar keine Schwierig-
 keiten —, einmal versuchen wiirde, eine Auslands-

anleihe kurzfristig, speziell fiir den sozialen Woh-
nungsbau, niederverzinslich aufzunehmen. Ich bin
der Uberzeugung, dafBl das Ausland das nicht ohne

weiteres ablehnt. Die Schweiz, die -— nebenbei

bemerkt — zur Zeit in Geld schwimmt, wird das
" ohne weiteres akzeptieren. :

Das wollte ich zur Ausweitung der Finanzierung
des sozialen Wohnungsbhaus durch den privaten
Kapitalmarkt sagen. Ich bedauerte immer schon,
daBl die Geldquellen, die wir. flir den sozialen Woh-

nungsbau bendtigen, viel zu viele sind. Wir haben

die erste Hypothek, Staatsdarlehen, wir haben
jetzt das Lastenausgleichsamt mit den Aufbau-
betrigen, wir haben das Eigenkapital, die Eigen-
leistung, Sparkassen und Darlehenskassen. Das ist
viel zu viel und fir die Bewilligungsstellen der
Regierung das Schwierige. So richtig es war, da-
mals die Bewilligungsbehorden bei den Regierun-
gen zu schaffen, so falsch ist es, daBl die Regierun-
gen heute noch die 'Rmm'lhgnngshphorden sind,
nachdem die Dinge eingespielt sind. Jetzt miissen
die unteren Verwaltungsbehdrden die Bewilli-
gungsstellen sein, Herr Minister! Wir bauen heute
schon mit der ersten Hypothek, mit dem Aufbau-
darlehen und mit dem Staatsdarlehen eine Miet-
wohnung; das 148t sich zusammentassen. Wenn alle
diese Gelder — ich moéchte da nichts gegen die
Hypothekenbanken sagen — iber die Gemeinde-
bank an die Gemeinden gehen — jéde Stadt und
jeder Landkreis hat ja eine Sparkasse —, so wire
diese Zusammenfassung der vielen Geldquellen
nur zum Nutzen des ganzen sozialen Wohnungs-
baus. Ich wiirde anregen, einmal zu .liberpriifen,
ob die Bewilligung durch die Regierungen nicht
auf die unteren Verwaltungsbehotrden itbertragen
werden kann. Sie werden damit bestimmt einen
besseren Erfolg erzielen.

Eine Bitte hétte ich noch an den Herrn Minister. Es

wurde schon einmal ausgefiihrt, die Antragstellung
sei zu biirokratisch. Ich habe einen Antrag hier,
als Beispiel. Diesen Antrag muB ich zweimal aus-
fiillen; dreimal muf} er vorgelegt werden. Ich habe
die Formulare hier zusammengeheftet, Sie sind
ungefdhr 8 bis 9 Meter lang; 4 bis 5 Meter wiirden
auch reichen. Das nur nebenbei. Anfangs war das
richtig — ich kenne die Entwicklung der Formu-
lare ganz genau —, jetzt wire schon etwas zu
streichen; nachdem die Dinge eingespielt sind,
hielte ich es fiir zweckmiBiger, das Ganze etwas
zu vereinfachen. Ich habe den Herren der Obersten
Baubehorde -dutzendmal gesagt, sie sollten die

Dinge vereinfachen. Man findet aber wenig Ver-
stindnis. Ich wiirde daher den Herrn Minister bit-
ten, einmal einzugreifen und dafiir zu sorgen, daf3
die Antrédge weniger bilirokratisch und rascher er-
ledigt werden. .
(Abg. Kiene: Fir die Bank ‘brauchen sie es
noch einmal in anderer Forml!)

Ich wiirde also anregen, die Dinge nicht von der
Regierung, sondern von den unteren Verwaltungs-
behorden erledigen zu lassen und ihnen Pauschal-
summen zuzuweisen. Dadurch wird viel erspart
und es geht einfacher. Die unteren Verwaltungs-
behdrden sind eingespielt. Die Regierungen sollen
ein Einspruchs- und Kontrollrecht usw. haben. Es
geht dann einfacher, rascher und reibungsloser.

Das kurz zur Frage der Finanzierung. Nun zum
Eigenheimbau! Der Eigenheimbau wird momentan
sehr stark diskutiert, nicht immer im Interesse der
Sache. Ich bin grundsdtzlich Anh#nger des Eigen-
heims. Das ist aber nicht ein neuer Gedanke; der
Gedanke ist vielmehr alt. Die &lteren Herren —
Herr Oberbiirgermeister Wimmer wird es ja wis-
sen — kennen die Verhiltnisse. Wir haben nach
dem ersten Weltkrieg fast nur Eigenheime ge-'

: baut

(Abg. Wimmer: Jeder soll nach séiner Fasson
selig werden auf diesem Gebiet!)

Das-ist doch ein alter Gedanke. Damals hatten wir
keine bombengeschidigten Wohnungen und keine
Flichtlinge. Damals konnten wir . Eigenheime
bauen. Der Staat hat bewiesen, dafl er den Ge-
danken des Eigenheims sehr stark férdert. Es gibt
keinen in diesem Hohen Haus, der nicht diesem
Standpunkt beipflichtet. Es handelt sich nur darum,
ob die Zeit glinstig ist.
(Richtig! bei der SPD)
Wir sind noch nicht so weit, und zwar sind wir
deshalb noch nicht so weit, weil die Wohnungsnot
noch so grof3 ist.
(Abg. Wimmer: Das Elend')

Wer das nicht glaubt, soll einmal Mitglied eines

Wohnungsausschusses werden; dann sieht er es
schon. Er merkt dann, was es heit, wenn man

nichts tun kann, wenn man einfach vor unlésbaren -

Fragen steht. Es handelt sich jedes Jahr, je nach

" GroBe der Stadt oder des Landkreises, um einen

ganz gewissen Prozentsatz von Fillen, die einfach
nicht zu 18sen sind. .

Nun kommt das neue Wohnraumgesetz. Das ist
ja katastrophal. Wir werden durch das neue Wohn-
raumgesetz, wonach drei Familien vorgeschlagen
werden diirfen, ja gezwungen, Wohnungen von

seiten der Stadt und des Kreises zu bauen. Da -

kann ich ja niemanden mehr einweisen.

(Abg. Haas: Die kinderreichen Familien!)
— Die kinderreichen Familien? Kein Mensch wird
mehr, so hart es ist, das auszusprechen, eine kinder-
reiche Familie aufnehmen.

(Abg. Haas: Das ist es, Herr Kollege Strenkert!)
Fiir die kinderreiche Familie mull eben ein Eigen-
heim gebaut werden.

(Abg. Haas: Nicht in schonen Worten!)
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Der Bau von Eigenheimen fiir kinderreiche Fami-
lien darf nicht zu parteipolitischen Gegenséitzen
fiihren. Genau so bedauerlich ist es, aber ich mufl
es aussprechen: Was machen sie denn mit den
kranken Familien, mit den Tbe-Kranken? Ich
bekomme andauernd Riumungsklagen, weil in
einer Familie die Tbc herrscht und die Kinder
ein- und ausgehen. Diese Familien miissen die
Eigenheime haben; sonst bringen Sie sie nicht
unter. Es ist bedauernswert, daB kinderreiche

Familien -einfach abgelehnt. werden. Weil drei’

Familien gemeldet werden miissen, kommt nie
eine zum Zug.

Ein Herr von der sozialde‘mokratischenﬂ Partei
hat ein Beispiel angefithrt. Ich bitte, in solchen
Fragen von Beispielen Abstand zu nehmen. Ich
kann Hunderte von Beispielen fiir unsoziales Ver-
halten anfiihren. Die Menschen sind manchmal
auch schuld durch ihr Behehmen; innerhalb der
Gemeinde will keiner die und die Frau haben, weil
sie stindig streitet. Bs ist unméglich, solche Leute
unterzubririgen. Sie haben es aber doch selbst
verschuldet. ‘ !

- (Zuruf: Es sind nicht immer solche!)
— Ich glaube; solche Félle haben.wir — das be-
dauvere ich ja —, und wir haben da kein Ver-
fligungsrecht. Deshalb sage ich auch: In erster
Linie miissen die Gemeinde und der Kreis bauen,
weil sie am billigsten bauen und weil da nie ein
Bau stecken bleibt. Wie vielen Leuten muB ich
zum Eigenheimbau 1000 oder 2000 DM geben von
der Sparkasse! Wann bekomme ich sie wieder?
Ich mufBl sie einfach abschreiben. Ich bekomme
nie 2000 Mark von den Leuten herein. Ich kann
"nicht so unsozial sein, daB ich dem armen Teufel
2000 Mark gebe und ihn nach der und der Zeit
pfinden lasse. Deshalb streicht man das und gibt

es als ZuschuB. Ich stehe daher auf dem Stand- -

punkt: Wir miissen Zzuerst von seiten der
Gemeinden und der Kreise bauen, weil sie im
Wohnungsbau — der Wohnungsbau ist ja teuerer
geworden — durchkommen. Die Wohnungen wer-
den fertig und sind billiger. Glauben Sie, daf} ich
einer Gemeinde 5000 Mark gebe, um eine Wohnung

zu erstellen? ‘Sie békommt nicht mehr als 3000 DM.-

Daher kommt auch die vom Herrn Minister an-
gegebene Durchschnittszahl, wonach ein Eigenheim

fast nicht héher kommt als eine Wohnung. Ich

stehe ‘auf dem Standpunkt: Solange wir diese
Wohnungsnot haben, miissen- wir mit wenig Geld
viel Wohnraum schaffen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Ich baue dort, wo die gréBte. Wohnungsnot ist,
nicht, wo irgendeiner will, der ein Eigenheim aus
_ perstnlichen ‘Griinden errichten mochte. Hier mufl
das Personliche zurtickstehen; hier miissen wir dle
Sache in den Vordergrund stellen

(Sehr gut! bei der SPD)

Deshalb pliddiere ich filir den gemieindlichen Woh-
nungsbau. Wenn ich 30 Wohnungen in jedem Jahr
baue, konnen wir einweisen. Diese Absicht wird

durch den. Eigenheimwohnungsbau durchkreuzt,
und das bedauere ich. Ich bin auch Vertreter des
Eigenheims, aber solange ich diese Elendswohnun-
gen und dies¢ Zustéinde in den Wohnungen habe,
ist er nicht moglich.

Meine Herren, ich habe mir von meinem Land-
kreis einmal eine Aufstellung dariiber geben lassen,
in wie vielen Familien die Eltern und Kinder Gber
16 Jahre zusammenschlafen. Das ist bedauerlich.
Ich habe 720 Familien in Wohnungen, in denen
die Eltern und Kinder tiber 16 Jahre zusammen-
schlafen.” Nun lasse ich Sie einmal die. Polizei-
berichte dariiber lesen, was diese Kinder am nich-~
sten Tag in der Schule den anderen Kindern
erzihlen. Es ist meine Verpflichtung vom kirch-
lichen Standpunkt aus; diese Wohnungen endlich
zu beseitigen und den Kindern dort eine Schlaf-
stelle zu geben, wo sie nicht mit den Eltern zu-
samimenschlafen.

3

{Abg. Wimimer: Bis zu 10 Jahren miissen
wir die Kinder sowieso im Schlafzimmer der
Eltern lassen!)

Ich wilirde den Herrn Minister bitten, einmal diese
Tatsachen in allen Landkreisen feststellen zu las-
sen. Das sind ganz verwerfliche Verhiltnisse. Wir
sind daran schuld. Solange es so ist, baue ich nicht
so viele Eigenheime. Ich baue vielleicht 10 bis
15 Prozent Eigenheime; aber 30 und-40 Prozent
— ich bedauere, ich kritisiere nicht —

(Zuruf von der SPD: Das ist unmoglich!)

das ist unmdoglich. Man soll uns die Freiheit lassen.
Die Wohnungsfrage ist doch sehr verschieden in
den einzelnen Gebieten. Es gibt Landkreise mit
200 Wohnuingsuchenden; bei mir sind es 1000.

(Abg. Dr. Wiillner: Kein Schematismus!)

Wenn ich 200 Wohnungsuchende habe, kann ich
einmal Eigenheime bauen; da spielt es keine Rolle,
da kann ich anders vorgehen. Deshalb soll man
hier den Landkreisen und Stadten vollkommene

‘Freiheit lassen.

Ich mo6chte noch etwas zum Bau der Elgenhelme
sagen. ‘Die Eigernheime kommen sehr teuer. Ich
habe hier mein Verzeichnis nicht nur {iber das
staatliche Darlehen, das wir hingeben, sondern
den gesamten Geldbedarf fiir das Eigenheim. Ich
betrachte es vom Standpunkt des Kapitalmarkts.

Das AuBerste und Hochste sind 43 000 DM. Eine

Wohnung fiir 43000 DM gehdrt nicht niehr zum
sozialen Wohnungsbau!

(Abg. Klene Sehr r1cht1g' — Lebhafter Bei-
b fall bei der SPD)

Hier soll die Regierung auch elnmalv eine Grenze
setzen und sagen: 30000 DM geniigen fiir ein
Eigenheim.

(Zuruf von der SPD: Auch das geht tber
den Verdienst eines Arbeiters!)

“Wir haben bei 43000 DM eine Verzinsung von

120 DM monatlich. ,
' (Abg. Michel: Aber bei den Kinderreichen!)

' — Bei den Kinderreichen 90 bis 100 DM. Diese

Wohnungen betragen etwa 90 qm, sind also etwas
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kleiner, nicht gleich 120 gm. Herr Kollege Michel,
ich frage Sie: Wer zahlt mir diese Zinsen und die
Mieten, wenn der Vater erwerbslos wird? Man kann
ja nicht so unsozial sein und sagen: Bitte, lassen
Sie sich pfinden! Es sind ja lauter Bankzinsen,
Die Banken verlangen von den Leuten Zinsen,
ohne zu fragen: Bist du ein armer Teufel oder
nicht? Dann kommt er zur Bezirksfiirsorge. Soll
ich es ablehnen? Ich lehne es nicht ab und zahle
die Miete. Aber ich stelle den Kreisausschufl vor
die Alternative: Du ‘beschlielt das Eigenheim und,
wenn der Mann erwerbslos ist, {ibernimmst du
auch die Miete! Das ist das Wesdentliche an der
Sache.

Zum FEigenheimbau sollen Richtlinien heraus-
gegeben werden, in denen man sagt: Ihr diirft nur
da und dort Eigenheime bauen, und zwar unter
moglichst geringem Einsatz von oOffentlichen Mit-
teln.

sagen. Ich mochte nur den Herrn Minister bitten,
einmal die Frage der Kapitalausweitung gegen-
iber dem privaten Kapitalmarkt, die Aufnahme

.-eines Auslandsdarlehens -oder eine -Auslandsanleihe.--{ -

zu iliberlegen, und fiir den Eigenheimbau genaue

Richtlinien dariiber herauszugeben, wie man ein

Bigenheim bauen und welche Grofe und welchen
Umfang ein Eigenheim haben soll, damit nicht
irgendwelche Staatsmittel fiir Privatleute verwen-
det werden, die es nach meinem Daflirhalten nicht
bendtigen. Wir haben ja fnither Eigenheime £iir
die Schwerkriegsbeschéidigten gebaut. Wer von
Ihnen wendet sich dagegen, wenn ich sage: Wir
bauen ein Eigenheim fiir Schwerbeschadigte? Ich
glaube, keiner von Ihnen. Aber tun wir den Leuten
einen Gefallen? Wenn sie heute die Hilfte ihrer
Rente kapitalisieren lassen, kommen sie bestimmt
hintennach, wenn. sie gebaut haben, zu mir und
sagen: Ich kann nicht mehr; ich habe ja nur die
halbe Rente. Wir tun den Leuten keinen Gefallen.
Mir ist es lieber, sie haben eine schéne Altbau-
wohnung fiir 25 DM Miete und zahlen nicht zeit
ihres Lebens 60 und 70 DM und hungern durch
mit ihrer Rente. Das wollte ich noch am Schlu
meiner Ausfiihrungen erwéhnen.

(Beifall bei CSU, SPD und BHE)

Vizeprisident Hagen: Es folgt der Herr Abge-

. ordnete Dr. Schier.

Dr. Schier (BHE): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ihre Aufmerksamkeit ist zwar fir

- das Wohnungsproblem und insbesondere fiir den

Neubau von Wohnungen schon sehr viel in An-
spruch genommen worden. Aber bei der Wichtig-
keit des Problems ist es direkt eine Notwendigkeit,
daBl sich der Bayerische Landtag einmal in dieses
Problem besonders hineinkniet.

Nach meiner Auffassung ist das Wohnungspro-
blem ein Musterbeispiel dafiir, wie die Theorie
und die Praxis voneinander abweichen. Aulerdem
bin ich der Auffassung, daB das ganze Wohnungs-

Das wollte ich Thnen zu den beiden Punkten

'l'egt werden - soll - oo

problem kein Zankapfel der Parteipolitik sein
sollte und wohl auch nicht ist; denn die Angehéri-
gen aller Parteien leiden unter dieser GeiBlel un-
seres Landes. Infolgedessen glaube ich auch, daB
es einen Weg geben muB, auf dem sich all die
verschiedenen Meinungen doch zusammenfinden.

Wesentlich fiir die Beurteilung des ganzen Pro-
blems ist einmal die allgemeine Lage, die meines
Erachtens darauf beruht, daf auf der einen Seite
der vorhandene Wohnraum gerecht verteilt und
auf der anderen Seile soviel als mdglich neuer
Wohnraum geschaffen wird. Wir haben es
hier nur mit dem zweiten Teil 2zu tun,
némlich mit dem Problem des Neubaus, und
kommen damit automatisch zu der Uberle-
gung, ob und wie dieser Neubau vom Staate und
der Bevdlkerung gefdrdert werden soll, und zwar
einmal, wie weit er, um die wirtschaftliche Effekt-
wirkung zu erhthen, auf die Dauer beglinstigt
wird, und zweitens, wie' es méglich ist, das dafiir
bendtigte Einsatzkapital zu beschaffen. Erst in
zweiter Linie erscheint mir die Uberlegung von
Bedeutung, ob dabei ein besonderes Schwergewicht
auf das Eigentum oder auf die Mietwohnung, kurz
gesagt auf die Persdnlichkeit des Bautrigers, ge-

Wenn wir uns aber mit der Eigenschaft des
Bautridgers befassen, kommen wir unmittelbar zu
der Beurteilung der bisherigen Praxis, n#mlich
der Schliisselzuweisungen durch die Regierungen
fiir die Mittel, die notwendig sind, um die Bauten
tberhaupt in Gang zu bringen. Da will mir schei-
nen, daB es notwendig ist zu untersuchen, ob die
Art, wie diese Schliisselzuweisungen bhis heute
durchgefithrt wurden, richtig ist, insbesondere ob
dabei beriicksichtigt erscheint, dafl einzelne Indu-
striegegenden in bezug auf die Hohe beglinstigt
oder benachteiligt werden sollen und ob auch an-
dere Merkmale dabei eine Rolle spielen, wie etwa
die natiirliche Armut eines Gebiets, beispielsweise
des Bayerischen Waldes.

Bei der politischen Beurteilung des Wohnraum-
problems mufi ferner bedacht werden, daf3, wenn
man vom Standpunkt der staatlichen Forderung
ausgeht, eine Einengung der Freiheit des einzelnen
hinsichtlich der Gestaltung seiner Wohnraumver-
héltnisse unvermeidlich ist.

Es darf ferner bei der ganzen Beurteilung nicht
libersehen werden, daf der Beginn der Bekimp-
fung der Wohnraumnot eigentlich viel zu spit er- .

. folgte, praktisch erst nach der Durchfithrung der

Wiahrungsreform.

(Abg. Wimmer: Es hat ja kein Material im
ganzen Lande gegeben!)

— Es war vorher nichts da, das ist richtig, es ist

" aber kostbare Zeit vergangen.

Ich vermag ferner nicht anzuerkennen, daB die
nach Bayern hereingestromten 2 Millionen Hei-
matvertriebenen ein Volumen von 1 Million Woh-
nungen bendtigt- haben kénnten oder brauchen
wiirden. Bei der sozialen Schichtung unserer Volks-
gruppe kann hochsten eine Zghl von 300 000 Woh-
nungen als angemessen betrachtet werden, und es

5
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wire vollig falsch, auf diese’ Weise eine politische
Verschiebung in der Betrachtung hervorrufen zu
wollen. Richtig ist — das muB auch festgehalten
werden —, dafl3 das ganze Wohnungsproblem daran
krankt, daBl der Mensch eben unvollkommen ist
und daf sich gerade auf dem Wohnungssektor das
Prinzip des Egoismus ganz besonders auswirkt und
austobt. Wenn wir aber davon ausgehen, das Woh-
nungsproblem vom Standpunkt des Landtags zu
betrachten, dann wird es wohl oder {ibel zu einem
wirtschafts- und sozialpolitischen Problem, wobei
die Entscheidung gefdllt werden mufl, als was es
betrachtet werden, soll. Entweder entscheidet man
sich dafiir zuzugeben, dall die Wohnungsnot ein
nationaler Notstand ist, der einfach durch die
Kriegs- und Nachkriegsereignisse enfstand, oder
man entscheidet sich dafiir, sie als ein Problem
des Rechts und des Rechtsstaates anzuerkennen,
und wird dann unmittelbar dabei gezwungen zu
entscheiden, was man als recht und als giiltig an-
sehen will, den rein paragraphenméifigen Rechts-
standpunkt oder den Rechtsstandpunkt, daB das
recht ist, was dem ganzen Volke als Gemeinschaft
in dieser Hinsicht vorteilhaft ist. Stellt man sich auf
den Standpunkt, daB die Wohnungsnot ein natio-
naler Notstand ist, dann ist die Erkenntnis unver-
meidlich, daB sie keine Angelegenheit des Spiels
der freien wirtschaftlichen Krifte sein kann.

Allein schon die Entwicklung in den letzten
Jahren hat zur Genlige gezeigt, dal der gesamte
soziale Wohnungsbau, ohne ‘dal das liberhaupt zu
beeinflussen moglich war, zu einer hundertprozen-
tigen Staatsaufgabe geworden ist, und zwar so,
dafl der Neubau von Wohnungen ohne Foérderung
des Bundes, der Linder und der Gemeinden, also

" des ganzen Volkes, praktisch ein non valeur sein
wiirde. Worin liegt diese Tatsache begriindet? Das
wurde bisher von keinem Redner ausgesprochen.
Der Grund liegt einfach darin, dafl die Vermietung,
also die Leistung im Spiel der freien Wirtschafts-
krifte keinen Effekt im wirtschaftlichen Gesamt-
spiel abgibt, weil in ihr ein Gefahrenmoment ent-
halten ist, das auszusprechen wir uns zwar scheu-
en, das aber trotzdem in der Tatsache still und
unsichtbar vorhanden erscheint. Es sind das die
Brfahrungen des letzten Krieges und es sind wei-
ter die Erfahrungen, die die Hausbesitzer der zer-
stdrten Gebdude in den Jahren nach dem Kriege
gemacht haben. Wahrend vor hundert Jahren
jeder, auch der-kleinste Mann, wenn er irgendwie
Kapital zu sparen vermochte, sich in erster Linie
dem Wohnungsbau zuwandte, um es anzulegen,
ist er heute fiir die gesamte wirtschaftlich den-
kende Welt uninteressant geworden, weil die Wirt-
schaft ganz kaltherzig kalkuliert und das, was sie
von der Entwicklung der Jahre mitbekommen hat,
wohl oder {ibel nicht dbersieht und nicht zu {iber-
sehen bereit ist, ndmlich: Dafl die Anlage von
Geld in Wohnungen fiir andere keinerlei Nutz-
wert und Nutzeffekt fiir sie als Unternehmer zu
bieten vermag, weil die Gefahr darin steckt, beim
nichsten Krieg an Stelle des wertvollen Investie~
rungskapitals einen Schutthaufen zu sehen.

BEs mull ferner bei der Lésung und Beurteilung
-des Neubauproblems die Tatsache als eine positive
Seite betrachtet werden, daBl die Schaffung von
Wohnungen in groferem MaBe eine motorische
Kraft fliir die Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit auf
direktem und indirektem Wege darstellt. Wenn sie
daher nicht bloB entweder als Geschift oder als
Befriedigung eines echten Lebensbediirfnisses, im
ersten Falle als ein Wirtschaftsaktivum, im zwei-
ten als ein Wirtschaftspassivum betrachtet wird,
dann kénnen wir tiber die Tatsache nicht hinweg-
gehen, dafl allein schon der Bau von Wohnungen
ein vorziigliches Mittel darstellt, die Arbeitslosig-
keit einzuddmmen.

Es ist eine miBliche Sache, meine Damen und
Herren, gerade auf diesem Gebiet mit Zahlen zu
arbeiten; ganz 148t es sich aber mnicht vermeiden.

Wir haben in den letzten Jahren seit der Wih-

rungsreform in Bayern rund 300 0000 Wohnungen
neu geschaffen. Das sieht wie ein imposanter Er-
folg aus, er schmilzt aber sofort zusammen, wenn
wir diese 300 000 Wohnungen auf die Eigenschaft
untersuchen, in welcher Weise sie den wirklich
sozial Schwachen zugute gekommen sind. Wenn
Sie diese Untersuchung fortfilhren, werden Sie
finden, daf zuerst einmal — rund gerechnet — in

“den vier Jahren pro Jahr 30000 Wohnungen ab-

gehen, weil sie nur der Befriedigung des Bediirf-
nisses der natiirlichen Ausdehnung der Bevilke-
rung gedient haben. Das wird bei der Aufstellung
der einzelnen Statistiken regelmiflig iibersehen.

Was heilt nun natiirliche Ausdehnung der Be-
vélkerung in bezug auf das Wohnungsproblem?
Ein einfaches Beispiel fiir viele erklért das sofort:
Vor 4 Jahren haben 2 Leute geheiratet und be-
kamen ein Zimmer zugewiesen. Das war keine
vornehme Wohnung, aber es war auch keine Ka-
tastrophenwohnung. Inzwischen sind 3 Kinder zur
Welt gekommen und die flinf bewohnen nun heute
genau dasselbe Zimmer, das das kinderlose Ehe-
paar einstmals vor 4 Jahren bekommen hat,

(Sehr richtig! beim BHE)

Sie sehen, daB damit ganz von selbst ein Elends-
wohnungsfall entstanden ist. Das macht, so un-
glaublich es klingt, auf ganz Bayern umgerechnet
30000 Wohnungen im Jahr. Infolgedessen sind zur
Bekimpfung der Wohnungsnot in Bayern genau
gesehen 180 000 Wohnungen fiir 4 Jahre {ibrig ge-~
blieben. Davon miissen Sie wiederum etwa 70 000
abrechnen, die frei finanziert wurden und die also
mit dem Begriff des sozialen Wohnungsbaues nur
am Rande zu tun haben, weil sie vielfach nur der
Befriedigung, der Ausdehnung und Auflockerung
des eigenen Wohnungsverhiltnisses gedient haben.
Es ist in diesem Zusammenhang notwendig, darauf
hinzuweisen, daB man sich oft bei den offiziellen
Stellen damit getrostet hat, daB man sagte: Es ist
ganz gleichgiiltig, wer baut und wie gebaut wird;
denn dadurch, daB3 der eine aus der ihm vielleicht
nicht gentigenden Wohnung in eine Luxuswohnung
einzieht, wird irgendein anderer Wohnraum —
eben der freigemachte Wohnraum — wieder fiir
den Markt frei, Das hort sich in der Theorie wun-
derbar an. In Wirklichkeit ist es eine Fehliiber-.
legung; denn durch die Auflockerungstendenzen,
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durch das Zurlicklassen von Familienmitgliedern,
wird dieser freiwerdende Altwohnraum  fast bis
zu 80 Prozent wieder aufgesogen. Fiir die 4 bis
5 Jahre seit der Wahrungsreform bleiben also im
Jahresdurchschnitt 25 008 bis 35 000 Wohnungen fiir
den Sektor des sozialen Wohnungsbaues iibrig. Das
reicht gerade an die Grenze heran, die die natiir-
liche Ausdehnung der Bevdlkerung fiir die Be-
friedigung des Wohnungsbediirfnisses gebraucht
hat. In diesem Zusammenhang mufl noch weiter
beriicksichtigt werden, dafl etwa die Hélfte dieser
verbleibenden 25 000 bis 35 000 Wohnungen im Jah-
resdurchschnitt nicht den wirklich sozial Schwachen
zugute gekommen ist, sondern dafl ein Teil davon
zweckgebundenen Wohnungsproblemen gedient hat,
und ein Teil jenen Kreisen einfach in die Hénde
gefallen ist, die auf Grund ihres hohen Einkom-
mens oder ihrer eigenen Kapitalstirke auch in der
Lage gewesen wiren, sich ohne staatliche Hilfe
eine Wohnung zu beschaffen. Das bedeutet, daf
elwa 15000 Wohnungen im Jahr den wirklich
sozial Schwachen zugefiihrt werden konnten. Bei
objektiver Betrachtung mulB leider festgestellt wer-
den, dall ein solcher Fortgang unbefriedigend ist,
und zwar einfach deshalb, weil die GroBe des Pro-
blems zu seiner Bewiltigung auch ganz andere
Mittel zur Voraussetzung hat.

Da muB ich auf eine besondere Rechnung hin-
weisen, die ebenfalls nur sehr ungern angestellt
wird, etwa so, wie jemand, der sowieso MiBtrauen
besitzt, eine wirtschaftliche Aufgabe nicht ldsen
zu kénnen, auch am liecbsten gar nicht bereit ist,
erst einmal auszurechnen, was er braucht, um die-
sem Phantom an den Leib zu gehen. Zwar verlangt
die Oberste Baubehérde im Weg iiber die Regie-
rungen und ihre unterstellten Instanzen grund-
sétzlich, wie Sie wissen, daB jeder, der beabsich-
tigt, einen Bau im sozialen Wohnungsbau zu er-
richten, zuerst einmal einen genauen Finanzie-
rungsplan vorlegt, Wenn er das unterldfit, so be-
kommt er bekanntlich nichts und ist trotz seines
guten Willens einfach aus dem Kreise der Bau-
lustigen ausgeschieden. Selbst aber, glaube ich,
hat das bis heute der Staat noch nicht getan, gleich-~
giiltig, ob es sich um den Bund oder um das Land
handelt. »

Es wird immer gesagt, daB wir im Bund heute
noch 4 Millionen Wohnungen brauchen und daB
das Land Bayern 700 000 Wohnungen braucht. Ich
mochte einen kleinen Abstrich machen und mich
damit begntigen, festzustellen, daB die Wohnungs-
not in Bayern vielleicht schon mit 600000 Woh-
nungen wesentlich bek&mpft wire. Aber zu diesen
600 000 Wohnungen muf eine Summe hinzugezahlt
werden, wodurch man wieder auf die 700000
kommt; weil die Errichtung von 600000 Wohnun-
gen zum mindesten auf einen Zeitraum von 6 Jah-
-ren verteilt werden mufl, mufl jene Summe der
Wohnungen hinzugezdhlt werden, die infolge der
Fortpflanzung und Ausdehnung der Bevdlkerung
innerhalb der 6 Jahre automatisch den Wohnungs-
markt belastet. Wenn wir da nur 150000 Woh-
nungen flir die 6 Jahre rechnen, dann kommen
- wir wieder zu den 750000 Wohnungen; denn die

Frage kann nicht lauten, wieviel Wohnungen heute
fehlen, sondern sie mufB3 lauten, wieviel Wohnungen
in 6 Jahren fehlen. Das sind leider mehr als 700 000
Wohnungen. Wenn Sie dabei davon ausgehen, daf
eine Wohnung mehr oder weniger als Eigenheim,
Eigentumswohnung oder Mietwohnung im Durch-
schnitt 15000 DM kostet, dann allerdings ist der
Schreck groB; denn Sie sehen, daB dafiir 11 Mil-
liarden DM notwendig sind. Ohne diese 11 Milliar-
den DM werden Sie die 700000 Wohnungen in
Bayern einfach nicht bauen. Es ist ganz ausge-
schlossen, sich damit zu trésten, daBl man sagt:
Na ja, wir tun, was wir kénnen! Das ist nur das-
selbe Problem des kleinen Mannes, projiziert auf
die Millionenebene des Landes. Es ist dieselbe Un-
moglichkeit, wie der kleine Mann, der 250 DM
Monatslohn hat, einfach nicht in der Lage ist, von
den 250 DM im Monat ein Haus oder eine Woh-
nung zu beschaffen.

Es ist unmoéglich, mit nicht einmal mehr 200 Mil-
lionen DM jdhrlich, die heute aus dem Bundes-
und aus den Lénderbudgets mit Gewalt heraus-
gepreBt werden missen, jene Intensitét zu erzielen,
die einer Leistung von 11 Milliarden gleichkommt.
Dabei wurde schon darauf hingewiesen, wie kata~-
strophal die Wohnungsnot praktisch ist. Es hiefle
Wasser in die Isar tragen, wollte ich noch einmal
darstellen, wie wichtig die Beseitigung der Woh-
nungsnot aus sozialen, aus kulturellen und aus
moralischen Griinden ist. Jeder von Ihnen, meine
Damen und Herren, weil das ganz genau, so daf
es vollig lberflissig ist, all das zu wiederholen,
selbst in dem Zusammenhang iiberfliissig, dafl wir

. in 'Bayern heute noch hunderttausend Menschen

in Massenlagern haben, davon 38000 allein in der
Stadt Miinchen. DaBl das zum groBen Teil Heimat-
vertriebene sind, zum Teil Sowjetzonenfliichtlinge,
fiir die man als Gastinsassen in Bayern statt in den
reichen L#ndern im Westen Lager errichten lieB,
mdchte ich nur am Rande erwidhnt haben. Es ist
auch iiberfliissig zu betonen, daBl die Auflésung der
Lager eine ebenso dringende wie nationale Pflicht
ist aus einer ganzen Reihe von Griinden, die hier
besonders anzufithren ebenso {iberfliissig ist.

Was wir aber in bezug auf das Wohnungsbau-
problem besonders wichtig erscheint, das haben
mehrere Redner vor mir schon sehr treffend aus-
gesprochen, insbesondere die Herren Kollegen Wolf
und Dr. Lenz. Wer heute im sozialen Wohnungsbau
zu bauen beabsichtigt, insbesondere wenn er ein
ganz kleiner Mann ist, der auf dem Dorf keinérlei
Beziehungen zur Umwelt haben kann, der befindet
sich theoretisch fast in der Lage eines Staatsfeindes
und vermag einfach die bilirokratischen Hiirden
nicht zu nehmen, die darin bestehen, tiberhaupt
einmal die formellen Voraussetzungen zu erfillen,
die ihm das Bauen im sozialen Wohnungsbau er-
moglichen wiirden.

Wenn wir das untersuchen, miissen wir einmal
klar umreiBen, welche Aufgabe der Férderung des
sozialen Wohnungsbaues {iberhaupt gestellt ist. Da
bin ich folgender Meinung: Zu férdern ist jeder,
der den guten Willen hat, mit seiner eigenen Woh-
nungsnot fertig zu werden,

(Abg. Roth: Sehr richtig!)
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obenan die Kreise, die durch aktive und produktive
Arbeit insbesondere mit der Hand dazu beitragen,
dall das gesamte wirtschaftliche Gefiige unseres
Vaterlandes intakt bleibt.

(Abg. Roth: Sehr richtig!)

Es ist zwar grausam und roh zu sagen, daB ein
Pensionist nicht den gleichen Anspruch haben kann
wie der, der frithmorgens woméglich 30 Kilometer
mit dem Fahrrad zur Arbeitsstitte fahren muB,
um am Abend totmiide in eine Hiuslichkeit zuriick-
zukommen, die alles andere ist als eine Hauslich-
keit, ndmlich eine Brutstitte von Familienzwist,
Streit und Unzufrledenhelt

(Abg Roth: Sehr r1cht1g')

" Die ‘Erhaltung der Arbeitskraft unseres Volkes ist

die erste Prémisse, die im Zusammenhang mit dem
Neubauwohnungsproblem geldst werden mufl, wie
es eben die Wirklichkeit vorschreibt. In zweiter
Linie bin ich der Auffassung, daf derjenige staat-
lich zu f6rdern ist, 'der einfach aus eigener Kraft
nicht in der Lage ist, mit dem Problem fertig zu
werden. Wem immer zugemutet werden kann, die
Wohnungsnot seiner Familie aus eigener finan-
zieller Kraft zu 16sen, der miifite, so wie in der
Ordnung der Wohnungsuchenden; auch bei' der
Foérderung in -die zweite Reihe gestellt werden.
Drittens erscheint es mir unmdoglich zu versuchen,
das Wohnungsproblem schiichtern und tropfenweise
zu 18sen, weil dann eben gleichzeitig so viel Be-
vélkerung neu nachwéchst, daB sich damit das
Wohnungsproblem gewthnlich nicht veréindert. Ich
habe schon gesagt: Wenn man sich auf den Stand-
punkt stellt, daB das Wohnungsproblem ein natio-
nales Notproblem ist, dann missen wir frither
oder spiter zu auflergewdhnlichen MaBnahmen
kommen, die eine radikale Lésung des gesamten
Problems ermoglichen. Dabei gibt es, glaube ich,
keine andere Ausweichmoglichkeit — auch wenn
wir es nicht héren wollen — als die, daBl zur Lo-
sung des Problems alle zusammenhelfen, und zwar
in erster Linie die; denen es gelungen ist, eine
Wohnung iiber dem Durchschnitt zu erlangen, sei
es daB diese Hilfe dadurch bewerkstelligt wird,
dafl Steuern oder Abgaben zur Besserung der Lage
derjenigen herbeigefiihrt werden, die eben immer
noch ‘schlechter wohnen und wohnen werden, oder
dadurch, daBl man das unentbehrliche Kapital in
einem Sonderprogramm aus diesem Komplex zu
schopfen versucht. Ob das méglich ist, ist eine rein
‘politische Frage. Es ist doch so, daB immerhin
vier Fiinftel besser wohnen als ein Fiinftel der
Beyolkerung, das sich in Elends- und Katastro-
phenwohnungen befindet. Also mitiBite es bei gutem
Willen moéglich sein, einen Weg zu finden, der
zwar nicht begriiit und wahrscheinlich als Angriff
auf das heilige Eigentum betrachtet werden wiirde,
der aber der einzige wire, um ein so groBes Pro-
blem endgiiltig zur Losung zu bringen. Meines
Erachtens mufl das Ziel der gesamtien Wohnungs-
neubautitigkeit das sein, jedem friither oder spéter
ein Dach tiber dem Kopf zu bieten. Das kann wie-
der nur moglich sein, wenn mit der gréftmoglichen

Intensitét d1e groﬁtmoghche Wirkung zu erzielen
versucht wird. .

Drittens mufBl das richtige Verhéltnis im Woh-~
nungsbau 1iiberhaupt ausgekundschaftet und an-
gewandt werden, um das zu erreichen, was alle
Redner vor mir unterschiedslos anerkannt haben,
nédmlich daB sich auch das Wohnungsproblem ein-
ordnet in das MaB aller Dinge des Menschen, in-
dem jedem die Wohnung geschaffen und verschafft
wird, die seinen familidren Verh&linissen gerecht
wird.

Natlirlich ist es lelcht zu sagen: So oder so soll

"~ oder muBl es sein. Ich darf daran erinnern, daB

es zuerst einmal Sache des Bundes sein mu8, die
Wohnungsnot zu bek@mpfen. In der bayerischen
Verfassung ist ausdriicklich niedergelegt, daf die

. Schaffung einer menschenwiirdigen Wohnung die

Aufgabe — in diesem Falle — des Landes Bayern
als auch der Gemeinden ist. Ob bei den Gemein-
den alle Moglichkeiten ausgeschépft sind, 148t
sich nicht ohne weiteres beurteilen. Immerhin ist
bedenklich, da die Guthaben der gemeindlichen
und der Landeskdrperschaften bei der Bank Deut-
scher Lénder einige Milliarden betragen. Sicher
wirde es da und dort mo6glich sein, etwas mehr zu
tun, weil ja das ganze Budget nicht so zu betrach-
ten ist, wie es aufgebaut erscheint, wenn man nur
die reinen Ausgaben sieht, sondern weil man nicht
libersehen darf, daBl mit Ausgaben fiir den sozialen
Wohnungsbau immer wieder Vermdégenswerte ge-
schaffen werden, die — abgesehen von der sozial-
politischen Seite — noch dazu eine bescheidene
Rendite abwerfen.

(Abg. Wimmer: Von Minchen liegt kein
Pfennig dort!)

— Miinchen hat tiberhaupt wenig Geld.
{Heiterkeit bei der CSU)

In diesem Zusammenhang mufl ich allerdings
auch dem Herrn Kollegen Lenz widersprechen,
wenn er so grofle Hoffnungen auf den Neubau
setzt mit dem Blickpunkt, Kinderreiche und andere
Sozialbedringte unterzubringen. Wir diirfen dabei
nicht tbersehen, dafl die Verfiigungsgewalt {iber
die Wohnungen dem Bauherrn eingerdumt ist. Sein
Gedanke trifft nur soweit zu, als die Gemeinden
oder die Kreise diese Wohnungen selbst bauen.
Wenn es sich um einen anderen Bautréger han-
delt, geht die Rechnung nicht mehr auf, weil nur
in den seltensten F#llen der Dreiervorschlag, und
da nur auf dem bewirtschafteten Sektor, in Frage
kommt.

In dem Zusammenhang mochte ich aber noch ein
paar grundsitzliche Méngel des heutigen Woh-
nungsneubauproblems behandeln. Einen der we-
sentlichsten Méngel sehe ich in den Schliisselzu-
weisungen. Die Schliisselzuweisungen werden be-
kanntlich ohne Beriicksichtigung des Bedarfs, der
natiirlichen Armut einer Gegend im Zusammen-
hang mit den Wohnungsverhéltnissen gegeben. Sie
werden im allgemeinen vor allen Dingen ohne
Priifung der wirtschaftlichen Struktur und ohne
Beriicksichtigung der Frage gegeben, wieweit
Existenz und Wohnung, die ja gar nicht genau
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voneinander zu trennen sind, dadurch beeinfluflt
werden.

(Abg. .Donsberger: Den Schliissel hat "der
Landtag festgelegt; die Regierung ist daran
gehalten.)

— Leider! Sie wissen aber, da man die Gelder
auf die Kreise einfach nach einem bestimmten
Schema aufteilt und es dann den Kreisen liberldfit,
damit zu tun, was der Kreis oder die betreffende
Stelle fur richtig halt.

(Abg. Donsberger: So ist es auch nichtl)
Bin zweiter Mangel — —

(Abg. Donsberger: Der Landtag hat es
beschlossen!)

— Ja, schon! Aber es ist nicht anders: es bleibt
trotzdem ein Mangel.

Ein zweiter Mangel liegt in einer Verwdésserung
und Verfdlschung des an sich schon mangelhaften
Schliisselzuweisungssystems. In denselben Topf
greifen ndmlich die zweckgebundenen Wohnungs-
bautrdger hinein, und die Bundesbahn und die

- Bundespost ~ bedienen ‘sich~ dazu im- allgemeinen™ |-

eines sehr grofen Loffels. Von den Landesbehdr-
den méchte ich im allgemeinen nicht reden, da
diese doch noch etwas bescheidener sind. Es paft
sozusagen nicht ganz in die Anschauung hinein,
daB wir bei der Bundesbahn und bei der Bundes-
post selbsténdige, staatliche, wirtschaftlich organi-
sierte Stellen vor uns haben, wenn diese auch noch
ein Vorzugsrecht geltend machen.

Wie katastrophal diese Lage in Wirklichkeit ist,
kénnen Sie an dem leider unvermeidlichen Beispiel
sehen. Bis zum 4. Jdnner 1954 waren in der Stadt
Regensburg mehr als 1 000 Baugesuche eingelaufen.
Die Schliisselzuweisungen reichten filir etwa 200
Wohnungseinheiten aus. 4 Fiinftel der Gesuche
gingen also ohne Aussicht auf Erfolg daneben.
Von den Zuweisungen fiir 200 Wohnungseinheiten
hat die Bundespost — der Geschicklichkeit unseres
Oberbiirgermeisters war es gelungen, die Bundes-
bahn hinauszumanévrieren — 39 Wohnungsein-
heiten im zweckgebundenen Wege bearnsprucht
und bewilligt erhalten. 20 Prozent gingen fiir

- Eigenheime, 10 Prozent fiir Eigentumswohnungen’

ab, also blieben noch 111 Wohnungseinheiten
tbrig fiir Wohnungen, die, sagen wir, zu einer
gewissen Verfligungsmoglichkeit der stddtischen
Behorden fithren konnten. Dem stehen in Regens-
burg, einer nur 10 Prozent kriegsbeschédigten
Stadt an der Donau, 2500 Elends- und. Katastro-
phenwohnungen gegeniiber, von denen wiederum
900 echte Katastrophenfidlle sind, einschlieBlich
einiger Dutzend wirklicher Obdachlosenfélle. Wollte

man diese Notfélle mit diesen Mittelchen bek&mp-

fen, dann wiirde man sehr bald dahinterkommen,
dal3 das Uber die Kréfte eines Sterblichen hinaus-
geht, und man wird unwillkirlich an das Gleichnis
in der Bibel erinnert, wo Christus bekanntlich mit
. zwei Fischen und einem Brot' 5000 Hungrige
speiste. Selbst, wenn $Sie davon ausgehen, daf3

der bewirtschaftete Sektor ‘eine Anzahl dieser Ver-

" legenheiten abnimmt, werden Sie sich immer wie-

der vor die Unméglichkeit der Lésung eihes solchen
Problems gestellt sehen, das insbesondere dadurch
verschirft wird, daB die 200 Wohnungseinheiten
erst noch einmal zusétzliches Kapital brauchen
und bei der unverh#ltnisméBigen Hohe des Nut-

zens, den gewisse Kapitalgeber heute als selbst-

versténdlich betrachten, auch noch eine Kalku-
lationskrise hervorrufen. Solange die erste Hypo-
thek eine Verzinsung von 7%z Prozent bei einer
Amortisation innerhalb von 5 bis 7 Jahren und
einer Auszahlung von 88 Prozent zum Inhalt hat,
glaube ich, wird sich auch da dem kleinen Mann,
dem geholfen werden soll, ein Widerstand ent-
gegenstellen, Uber den er nur bestirzt sein kann.

Auf einen anderen Mangel mufl ich auch noch
hinweisen, weil er bis heute noch nicht erwihnt

" wurde. Sie wissen, dafl Schleswig-Holstein, Nieder-

sachsen und Bayern zu sogenannten Abgabelidn-
dern im Wege der Umsiedlung geworden sind. Als
die Heimatvertriebenen in Bayern und in die bei~
den anderen Lénder eingestromt sind, hat sich nie-
mand darum geklimmert, wer ihnen Existenz und
Wohnung bieten konnte. Seit Jahren haben wir
die Umsiedlung, und dabei sehen Sie ganz deutlich,
dafB3 die Aufnahmeélander, die “sich ‘sowieso “schon
ein paar Jahre um die  gleiche Verteilung der
Nachkriegslasten zu driicken vermochten, 9000 DM
fiir jede umgesiedelte Familie bekommen, um die-
sen auf Kosten des Bundes eine Wohnung zu
bauen.

(Zustimmung bei der BP)

Meine Damen und Herren! So kann die deutsche
Solidaritdt nicht gesehen werden!

(Sehr richtig! bei der BP)

Es mufl immer wieder gesagt werden: Was den
Bayern recht war, mull den Wiirttemberg-Bade-
nern auch billig sein. Diese L#nder sind sowieso
schon im Vorteil, weil sie bei der Verteilung der
Mittel fiir den Wohnungsneubau einen sehr viel
hoheren Anteil bekommen, da angeblich ihre
Steuerstidrke ihnen dazu ein Recht gibt.

(Abg. Knott: AuBlerdem suchen sie sich noch
die arbeitsfihigen Kréfte herausl!)

— Sie haben recht, Herr Kollege Knott. Bei der
Umsiedlung kommt man sich manchmal in ganz
fremde Gegenden versetzt vor. Die Aufnahme-
lander picken sich nur diejenigen heraus, die als
Facharbeiter oder sonstwie verwendbar. sind.
(Zuruf: Bizeps!)

— So deutlich wollte ich es wieder nicht sagen.
Man 138t sich von den Leuten das Versprechen
geben, daf sie wieder Leistungen hervorbringen.
Die Alten, die Rentner, die Kranken ldBt man
uns in christlicher Néchstenliebe zuritck, so dalB
wir auch dadurch wieder geschidigt werden. Daher

‘miilite auch die Zuteilung auf der Bundesebene

etwas gedndert werden. Der Schliissel nach der
Steuerkraft kann unméglich richtig sein. Ich lasse
mir noch sagen, dafl der Grad der Zerstdrung, wie
etwa in Nordrhein-Westfalen, ein Punkt sein
kénnte, der den westlichen Aufnahmelindern zu-
6
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gute kommt. Die ungleichm#Bige Verteilung von
Heimatvertriebenen und heute von iiber 2 Millio-
nen Sowjetfliichtlingen muf aber auch in riick-
wirkender Form berflicksichtigt werden. Man kann
nicht einfach sagen: Liebe Bayern! Kiimmert euch
darum, wie ihr mit diesem Problem fertig werdet.

Ein lebhafter Streit hat sich dariiber entwickelt,
ob nun Mietwobnungen, Eigentumswohnungen
oder Eigenheime bevorzugt werden sollen. Es wird
sich vielleicht rentieren, einmal ganz objektiv, sine
ira et studio zu untersuchen, welche Gesichtspunkte
pro und welche contra sprechen. Es 146t sich nicht
leugnen, daB sich schon innerhalb weniger Jahre
gewisse Gesellschaftsformen in Bayern auf diesem
Sektor zu ausgesprochenen Mammutunterneh-
mungen entwickelt haben, wo die Interessenkol-
lision so grof ist, daB es nicht immer ganz durch-
sichtig erscheint, ob die Dinge auch mit dem rech-
ten MaB gemessen werden. Ich meine da zuerst
einmal die Forderung von verlorenen Baukosten-
zuschilissen, langfristigen Darlehen und &hnliche
Witze, die im allgemeinen die Schwierigkeiten
hervorrufen, dafl eben gerade derjenige nicht die
Wohnung bekommt, der sie am dringendsten
braucht und der sich beziiglich der Bezahlung der
Miete finanziell gesehen in einer besonders schwie-
rigen Lage befindet. ,

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter,
ich mochte Sie bitten zu priifen, ob Sie nicht Thre
Ausfihrungen etwas kilirzen kdnnen. Sie sagten,
Sie sind in einer halben Stunde fertig. Wir haben
noch vier Redner vorgemerkt und haben nur noch
einen halben Tag fiir die Wegfertigung der Ge-
setzentwiirfe, so dall wir nicht die Zeit bis nach-~
mittag 4 Uhr oder 5 Uhr fir die Behandlurig der
Interpellation verwenden koénnen.

Dr. Schier (BHE): Ich will die Aufmerksanikeit
des Hohen Hauses nicht itber Gebiihr in Anspruch
nehmen. —

Bs wurde ferner als Mangel empfunden, daf
bei diesen Gesellschaftsformen die Reprivatisie-
rung nicht geniligend ausgebildet erscheint. Auch
muB, so leid es mir tut, gesagt werden, daBl bei
vielen, insbesondere mit privatem Einschlag auf-
gebauten gesellschaftlichen Organisationen der
Appetit beim Essen gekommen ist und daB sie
gerne ein wenig die Prinzipien wverlassen, auf
denen sie einstens aufgebaut haben. Es mufl daher
immer wieder untersucht werden, ob eine Ver-
groferung dieser Gebilde von Vorteil ist. Das
wird nur auf einen kleinen Teil, allerdings auf die
michtigsten zutreffen, in der liberwiegenden ‘Zahl
haben viele Genossenschaften und Gesellschafts-
formen tatséchlich nur das Ziel im Auge — wie
der Kollege Wolf das ausgefiihrt hat —, jedem
ein Dach tiber dem Kopf zu verschaffen. Allerdings
ist schon allein die Ausrichtung bestimmter Ge-
nossenschaften symptomatisch und es kommt dabei,
Herr Kollege Wolf, nicht so sehr darauf an, da8l
jeder, der eine Wohnung braucht, eine Wohnung
bekommt, sondern der Unterschied ist leider schon

bei der Geburt ecingetreten, ndmlich wer {iber-
haupt Genosse wird. Damit ist ein gewisser Mangel
vorhanden.

Auf der anderen Seite wurde gerade von der
CSU — mit Ausnahme vielleicht vom Kollegen
Dr. Lenz — eine starke Lanze fiir die Eigenheime
gebrochen. Ich bin der Auffassung, gerade diese
Frage sollte kein Politikum sein; denn es soll sich
jeder seine Wohnung so schaffen, wie er sie sich
vorstellt und wie sie flir ihn nach seiner Vorstel-
lung am besten ist. Es wurde gesagt, 1950 wurden
14 Prozent, 1951 12 Prozent und 1952 nur noch
7 Prozent fir Eigenheime vermittelt. Um auch
diese Frage kurz zu-streifen, ist es notwendig, ein~-
mal zu untersuchen, was fiir und was gegen die
forcierte Errichtung von Eigenheimen spricht. Ge-
gen das Figenheim spricht zuerst einmal, daB es
unzweifelhaft im allgemeinen hohere Kosten ver-
ursacht. Mit den hdoheren Xosten wachsen auto-
matisch die Schwierigkeiten fiir den, der eine Woh-
nung haben will. Ferner fithren sie auf der Ebene
der Sffentlichen Hand, speziell bei den Gemeinden
und Stédten, zu einer wenn vielleicht auch ver-
tretbaren aber immerhin doch nicht zu bestreiten-
den Verschwendung baureifen Geléndes. Alle
Dinge haben eben ihre Grenzen, und eine grund-
sétzliche Favorisierung des Baues von Eigenhei-
men wiirde einen solch riesigen Verbrauch an bau-
reifem Gelénde hervorrufen, daB sie sich selbst ad
absurdum fithrte. Die Ausdehnung der Stidte hat
auBlerdem die Riickwirkung, daBl eine unmittelbare
Steigerung der Grundpreise eintritt; denn je weni-
ger Angebot an baureifem und bauverwendungs-
fdhigem Geléinde vorhanden ist, desto h6éher muf .
‘der Preis steigen. Von den Verfechtern der Theorie
des Eigenheimbaues wird hiufig iibersehen, daB die
Baureifmachung von Baugelinde im allgemeinen -
soviel kostet wie die ganze Errichtung des Eigen-
heimes. Die logische Folge ist, daBl dann durch eine
héhere Miete der Ausgleich geschaffen werden
muBl und dafl auf diese Weise — so schén an sich
der Gedanke ist, jedem "sein eigenes Haus mit
Gértchen zu bieten —, die hohen Baukosten in einer
hohen Quasi~-Miete ihren Niederschlag finden. Fer-
ner muf} beachtet werden, dall die Art der Errich-
tung eines Eigenheimes die Anliegerkosten erheb-
lich steigert. Es ist heute feststehende Tatsache,

.daf} ein fiinfgeschossiger Bau um 22 Prozent weni-

ger Baukosten verursacht, als ein ein- oder zwei-
stockiger Bau. Trotzdem halte ich es aber fiir un-
moglich, hier eine Art Diktatur zu errichten und
dem einzelnen vorzuschreiben, was er bevorzugen
soll. Das miissen wir meines Erachtens schon jedem
einzelnen, der seine Wohnlage verbessern will,
liberlassen. Nicht unbeachtet lassen darf man auch
die Entwicklung auf der ganzen iibrigen Erde. Wer -
einmal Gelegenheit hatte, das Wohnraumproblem
auch von der Ebene anderer Staaten aus zu {iber-
prifen, wird finden, dal man dort méglichst weit
in die H6he baut, weil man dadurch am besten
die eben aufgezeigten Mingel vermeidet. Hinzu
kommt, daB in Deutschland Grund und Boden das
unersetzlichste Wirtschaftsgut ist, das wir haben.

Obwohl alle diese Dinge, die gegen die Errich-
tung von Eigenheimen sprechen, zweifellos ge-
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wichtig sind, gibt es auf der anderen Seite eine
grofle Menge von Umstinden, die fiir die Errich-
tung sprechen. Es ist eine soziale Forderung —
ausgelost durch die Tendenz des Dritten Rei-
ches —, dafl man méglichst jedem, auch dem Klein-
sten, ein eigenes Heim, in dem er der Herr ist,
schaffen will. Ich erinnere mich dabei an die Zu-
stinde in der Tschechoslowakischen Republik in
den Jahren 1923/24. Damals war das Wohnungs-
problem infolge der Nachwirkungen des ersten
Weltkriegs zu einer politischen Gefahr geworden,
und es hat einer unserer groften politischen Kopfe,
Hans Xnirsch, vor Zehntausenden einmal zur dro-
henden Gefahr der Radikalisierung erklért: , Gebt
ihnen gerechte Lohne, gebt ihnen ein Hiuschen
mit Garten mit ertriglicher Miete, und ihr werdet
die Schreier in einem Jahr nicht wieder erkennen,
weil sie dann verbiirgerlicht sind.“ So war es auch,
und daher ist schon etwas Wahres daran, dal man
jeden einzelnen mit der Volksgemeinschaft auf
diese soziale Weise zusammenbringt. Insbesondere
auf dem Land spielt es eine besondere Rolle, ein
eigener, wenn auch kleiner Hausherr zu sein. Es ist
ferner von Bedeutung, daB viele Leute im Wege
der Selbsthilfe bereit sind, sich ein eigenes Hius-
chen zu schaffen; daher ist auch dieser Umstand
in positivem Sinne zu werten. Das Wesentliche
aber ist die Lebenserfahrung: Wir sind in Deutsch-
land tiber eirien gewissen Grad der Mietersklaverei
nicht hinausgekommen. Die eigene Wohnung ist
wohl die grofite Moglichkeit, diesem Abhéngig-
keitsverhiltnis zu entgehen. Infolgedessen sind
auch weite arbeitende Kreise entschlossen, lieber
die Schattenseiten der hoheren Kosten und anderes
auf sich zu nehmen, um dieser sozusagen unsicht-
baren Beeinflussung zu entrinnen.

Ferner muB} als ein Positivum betrachtet werden,
dafBl gerade die Genossenschaften die Pioniere bei
der Schaffung der Eigenheime waren. Es ist nicht
richtig, die Genossenschaft ‘von vornherein mit
einem Bestreben zu identifizieren, das nur auf die
Erringung wirtschaftlicher Macht hinausléduft.

Es bleibt dann noch die Frage, wie das Prinzip
des sozialen Wohnungsbaus weiter verfolgt wer-
den soll. Der Pferdefull in dem Vorschlag des
Herrn Bundestagsabgeordneten Dr. Pferdmenges
liegt in dem Versuch, die Finanzierung aus den

Offentlichen Stellen herauszunehmen und vor-.

nehmlich den Bund zum Nachteil der Foérderung
zu entlasten. Er liegt ferner darin, daB man die
Kostenmiete an die Stelle des sozial moglichen
Standards setzt, bei dem sich auch der Schwache
und Schwichste eine angemessene menschenwiir-
dige Wohnung leisten kann. Letzten Endes kommt

das darauf hinaus, daBl die Not als ein natiirlicher

Zustand anerkannt wird und daB derjenige, der
nicht die wirtschaftlichen Kréfte besitzt, menschen-
wirdig wohnen zu konnen, -verpflichtet ist, auf
dieses Bediirfnis zu verzichten. Weiterhin ist es ein
Trugschluf, die Kostenmiete als ein Allheilmittel zu
betrachten. Wir haben bereits gehort, da 20 Pro-
zent iiberhaupt nicht in der Lage sind, die Mieten
des sozialen Wohnungsbaues zu zahlen. 30 Prozent

unseres Velkes haben ein so geringes Einkommen,
dafB} sie gar nicht in der Lage sind, eine menschen-
wirdige Wohnung zu halten, wenn sie sonst noch
menschenwiirdig existieren wollen. Zum Schluf3
wiirde es eine ungerechtfertigte Besserstellung des
Althausbesitzes gegeniiber demjenigen bedeuten,
der im Interesse des Staatsganzen Hand angelegt
hat, um an der Beseitigung dieser Not mitzuhelfen.
Die Drosselung der 6ffentlichen Mittel in Verbin-
dung mit der Erhéhung der Miete auf 2.02 DM ist
aber nur ein Méntelchen, um im Wesen eine Ein- -
schrénkung zu erzielen und die Abschaffung des
geforderten Wohnungsbaus, wenn auch nicht so-
fort, zumindest in einiger Zeit zu erreichen. Es
ist das nur ein Kind, geboren aus. der Gesamt-
tendenz, aus der auch das letzte neue Wohnungs-
gesetz stammt. Dieses neue Wohnungsgesetz kehrt
nédmlich die bisherige Praxis ins Gegenteil um und
erhebt die freie Verteilung des vorhandenen Wohn-
raums unter dem Schlagwort des Rechtsstaats
zum Prinzip. Das bedeutet aber — wie schon von
anderen, insbesondere dem Kollegen Dr. Lenz ge-
sagt wurde, ich glaube, auch Herr Kollege Wolf
hat es gesagt — eine einzige Katastrophe fiir die
Kinderreichen, die Arbeitslosen, die Kranken und

_ die Obdachlosen. Es bereitet uns die gréften Sor-

gen, wie man ihnen ein Dach iiber dem Kopf
geben kann. Das einzige Positive, das dieses Ge-
setz gebracht hat, das Verbot der Delogierungen
bei Eigenbedarf chne Gestellung einer Ersatzwoh-
nung, kann all das nicht aufwiegen, was es dem
Kreis der sozial Schwachen an Nachteil zugefiigt
hat.

Es ist natiirlich leicht, immer nur zu kritisieren

- und zu sagen, das ist schlecht, das kénnte besser

sein. Viel schwieriger ist es, einen Plan aufzu-
stellen und auszusprechen, wie eine wirkliche Fér-
derung des Wohnungsbaus auf dem Boden des Rechts
und unserer Verfassung in Zukunft moglich wire.
Hierzu darf ich folgendes sagen: Es mulBl mehr als
bisher der Wille desjenigen beriicksichtigt werden,
der bauen will. Sein Wille und seine Absicht miis-
sen die oberste Richtlinie der Baut#tigkeit {iber-
haupt sein, und zwar sowohl in technischer wie
auch in finanzieller und formeller Hinsicht. In
technischer Hinsicht ist vor allen Dingen mangel-
haft, daB der Bauwillige in eine Form gepreBt wird
und nur so bauen darf, wie es den Vorschriften
entspricht. Das hat sicher etwas Gutes, insbeson-
dere dort, wo man sich aus stiddtebaulichen oder
anderen Griinden wohl oder iibel eine Einengung
der Moglichkeiten gefallen lassen muB. Es ist aber
wohl zweifelhaft, die GréB8e und Ausstattung be-
einflussen zu wollen, insbesondere wenn diese Be-
einflussung so weit geht, dafl, wie mir bekannt ist,
beispielsweise die Hingabe des Darlehens verwei-
gert wird, weil man das Fenster mit einem ein-
fachen Kreuz versehen hat.

Ferner mufl die Mdoglichkeit des Erwerbes preis-
werten Baugrundes berlicksichtigt werden. Meiner
Ansicht nach miifiten der Staat und die Gemein-
den eingreifen, um diese Geheimwissenschaft, wo
es baureifen Grund zu erwerben gibt, zu besei-
tigen. In weiterer Folge miiBiten wirksame MaB3-
nahmen ergriffen werden, um die Spekulation
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mit Baugrund auf ein ertrdgliches MaB zurlickzu-
fithren. Ferner mufB erreicht werden, da3 die Ko-

sten flir die Baureifmachung des Geldndes, die als-

Anliegerkosten den Bauherrn belasten, ebenfalls
auf ein ertrigliches MaB zuriickgefithrt werden.
Leider Gottes stehen oftmals diesé Kosten nicht
mehr im Verhéltnis zur wirtschaftlichen Leistung,
weil sie durch all die biirokratischen MaBnahmen
zu sehr aufgebléht sind. Schon vor Beginn des
Baues miifite man von jeder Gemeinde und jedem
Kreis verbindliche Auskiinfte tiber die Durchfiihr-
barkeit eines Projekts erhalten koénnen. Die Un-
sicherheit, geht’s oder 'geht’s nicht, verdirbt dem
Bauwilligen jede Lust, mit dem Bau Uberhaupt zu
beginnen; er wird dauernd in Unsicherheit gehal-
ten, ob die Arbeit und die Kosten zum Schlufl
nicht doch zu nichts fiihren.
Wolf hat ebenso wie der Kollege Lenz schon in
temperamentvoller Weise gefordert, daB die Uber-
biirokratisierung des ganzen Neubauproblems be-
seitigt werden mufl. Einem solchen Verlangen kann
ich mich als BHE-Mann nur anschlieBen. Denn es
ist eine Forderung nach Beseitigung dessen, was
den sozialen Wohnungsbau am meisten hindert. .

In finanzieller Hinsicht werden der Staat und -

die Gemeinden frither oder spiter dahin kommen
miissen, auf jeden Ertrag aus dem Neubausektor
zu verzichten. Ob der Ertrag des Neubaues steuer-

freli werden soll oder ob die Abgaben fiir den

Grunderwerb und fir die Genehmigungspflicht

wegfallen sollen oder ob eine andere Form gefun-.

den werden muB, ist nicht so wichtig. Den sozial
Schwachen miissen verniinftige Zahlungsmoglich-
keiten der sogenannten Anliegerkosten geboten
werden. Das alles aus der Uberlegung, daB der
Staat gar keine Steuern bekommt und die Gemein-
den keine Abgaben erhalten, wenn nicht gebaut
wird.

Die Beschaffung des Baukapitals schlieBlich
wurde schon in breiter Form erértert, so daB ich
es mir ersparen kann, darauf besonders einzu-
gehen.

In formeller Hinsicht halte ich aber noch einige
Anderungen fiir notwendig. Sie wissen, dafi seit
Jahren der Zuzug im ganzen Bundesgebiet frei-
gegeben worden ist. Aber die unsichtbaren Mauern
sind nicht niedergerissen worden, die sich jeder
Kreis um seine Grenzen errichtet hat. Sie wirken
dann, wenn einer, der aus einem fremden Kreis
kommt, sich eine Wohnung zu verschaffen beab-

sichtigt. .

In dem Zusammenhang miiBte weiter iiberlegt
werden, ob nicht eine Anzahl wirtschaftsschwacher,
industriearmer Landkreise die ihnen zugeteilten
Mittel in der Form verwenden soll, daB sie die
Wohnungen zwar ihren Einwohnern vorbehalten,

sie aber dort errichten, wo es Arbeit und Brot

gibt.

Ich vermag einfach nicht anzuerkennen, daf die
Verhéltnisse {iberméchtig sind, daf die Schwierig-
keiten, die uns die Ausrdumung der Wohnungsnot
macht, iberstark sind. Infolgedessen miilte eben

Der Herr Kollege

doch zu den auBerordentlichen Maflnahmen gegrif-
fen werden. Die Beseitigung der Wohnungsnot mit
Privatkapital erscheint mir unméglich. Die MaB-
nahmen gipfeln letzten Endes in der Heranschaf-
fung billigen Kapitals und der Besserung der Er-
trige. Ob das im Wege eirer Auslandsanleihe
moglich ist, vermag vorerst wohl niemand zu be-
urteilen. Die Vereinfachung aber auf ein MaB, nach
dem die ganze Bautétigkeit nach verstédndlichen
Faustregeln auch tatsdchlich durchfthrbar ist, er-
scheint mir als die Kardinalforderung der heutigen
Diskuission.
(Beifall beim BHE)

Prisident Dr. Hundhammer: Als Redner folgt
der Herr Abgeordnete Donsberger.

Donsberger (CSU): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Auf der Tagesordnung dieser Plenar-
sitzung stehen drei Interpellationen. Fiir die ver~
gangenen Plenarsitzungen gab es keine Tagesord-
nung, auf der nlcht auch eine Interpellation ge-
standen ist. Wenn das im Bayetischen Landtag so
weitergeht, wird der Altestenrat sich einmal mit
der Frage zu befassen haben, ob die Behandlung
der Interpellationen nicht Nachtsitzungen vorbe-
halten werden soll.

(Sehr richtig! Sehr gutl)

Wenn wir das einfiihren, meine sehr verehrten
Kolleginnen und Kollegen, wird sich, glaube ich,
die Zahl der Inferpellationen auf die verringern,
deren Einreichung und Behandlung ein absolutes
und dringendes Erfordernis ist.

(Zuruf vom BHE: Die Aussprache war doch
notwendig!)

Das einmal als Anregung.

' Den Wert der Interpellation, die momentan zur
Erérterung steht, will ich gar nicht herabwiirdigen.
Ich will nur das Problem als solches aufgreifen.

(Abg. Haas: Die Kollegen miiften sich ein-
schrinken!)

Wir kommen zu keiner praktischen Arbeit, wenn
es in diesem Hohen Hause so weitergeht.

Zu der Interpellation, die zur Erdrterung steht,
haben von der Fraktion der CSU schon drei Kol-
legen gesprochen. Es sind so viele Worte gewechselt
worden, dafl nach meiner Auffassung ein weiterer.
Redner neue Gesichtspunkte nicht mehr darlegen
kann. Ich stehe grundsitzlich auf dem Standpunkt:
Wehn man sich als Redner im Parlament zum Wort
meldet, soll die Wortmeldung den Zweck haben,
die Entscheidung des Parlaments zu beeinflussen,
die Kollegen von der eigenen Auffassung zu iliber-
zeugen. Ich vermag neue Gesichtspunkte nicht mehr
vorzutragen. Aus dem Grunde verzichte ich auf
weitere Ausfihrungen. Ich habe nur den einen-
Wunsch, dal die Kollegen, die nach mir noch vor-
gemerkt sind, meinem Beispiel folgen.

(Allgemeiner Beifall)

Prisident Dr. Hundhammer: Als nichster Redner
ist gemeldet der Herr Abgeordnete Albert.
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Albert (SPD): Meine Damen und Herren! Ich
bedauere, der Anregung des Kollegen Donsberger
nicht folgen zu kénnen. Ich werde mich aber so
kurz wie moglich fassen.

(Zuruf von der CSU: Bringen Sie was ganz
Neues?)

Die Austithrungen des Kollegen Dr. Lenz haben
auf die Illusionen, daB eine Akzentverschiebung
im sozialen Wohnungsbau derzeit mdglich sei,
wahrscheinlich so griindlich gewirkt, daffi man den
bekanntgegebenen CSU-Antrigen mit Ruhe ent-
gegensehen kann. Besonders unterstreichen mochte
ich die Warnung des Kollegen Lenz, zu dem Sche-
matismus, der heute im sozialen Wohnungsbau
vorhanden ist, einen neuen hinzuzufiigen.

Kollege Dr. Haas sagte, er verstehe unsere Be-
denken nicht, Preusker habe doch versichert, dafl
er den Wohnungsbau noch steigern wolle, was
kénnten die Sozialdemokraten gegen das Fernziel
haben, den privaten Kapitalmarkt an Stelle des
staatlichen Kapitalmarktes einzuschalten. Wir
haben schon Grund, uns zu fragen, was hier vor-
geht. Sie kennen wahrscheinlich alle die Blatter
des Deutschen Industrie-Instituts. Allein vom

-10.- September, also-kurz nach der-Bundestagswahl;

bis zum 11. Dezember 1953 sind in den Organen
des Deutschen Industrie-Instituts 19 Notizen er-
schienen, die alle einen Tenor hatten: Die 4ffent-
liche Hand muB aus dem Wohnungsbau zuriick-
gedréngt werden. Ferner  kamen im Bundestag
zwel Antrige der DP-Fraktion, die Ihnen bekannt
sind, schliefilich kam die Rede des Herrn Dr. Pferd-
menges. Da glaubten wir, es sei an der Zeit, die
Frage zu kliren, wie sich die bayerische Staats-
regierung zu der Entwicklung verhilt, die sich in
etwa abzeichnete.

Wie zeichnet sie sich ab? Herr Dr. Pferdmenges
hat wirtschafts- und finanzpolitische Uberlegungen
angestellt, wie der Wertpapiermarkt belebt und
die Rendite der Aktie verbessert werden kann.
Auch ich bih der Meinung, dall dariiber einmal
gesprochen werden muf. Herr Dr. Pferdmenges
kam dabei zur Auffassung, daB die nichtklassischen
Staatsaufgaben und Staatsausgaben eingeschrinkt
werden miiften. Er kam dabei auch auf den so-
zialen Wohnungsbau zu sprechen. Er war der Mei-
nung, daf man 3,3 Milliarden Steuermittel, ein-
schliefilich der Steuerausfélle durch die 7 c-Mittel,
vom sozialen Wohnungsbau nur dann abziehen
kénne, wenn man eine Kostenmiete von 2,02 DM
in Kauf nehme. Er hat das allerdings nicht emp-
fohlen. Das hat mein Parteifreund von Knoerin-
gen in der Begriindung seiner Interpellation be-
reits richtiggestellt. Er hat aber etwas anderes
gesagt. Er hat sich auf den Standpunkt gestellt, daf3
es nicht opportun sei, die 900 Millionen aus den
Lastenausgleichsmitteln zu streichen, wodurch sich
eine Kostenmiete von. 1,70 DM ergébe, also eine
Mietpreissteigerung von 55 Prozent. Er hat weiter
die Frage erwogen — und hierin haben wir die
Gefahr gesehen —: Kann man den Mietern eine
solche Erhéhung zumuten? Nach der Lektiire der
Rede 'des Herrn Dr. Pferdmenges mufBl man un-
bedingt den Eindruck haben, da er zum mindesten

den Versuch gemacht hat, nachzuweisen, daB eine
Mietpreissteigerung durchaus im Bereich der Még-
lichkeiten liegt. Er hat Bezug genommen auf die
Industriearbeiterverdienste, die angeblich um 101,7
Prozent gestiegen seien, und hat ihnen den Lebens-
haltungsindex gegentiibergestellt, der sich in der
Zwischenzeit um 67,2 Prozent erhdht hat. Er ist
also von der Industriearbeiterschaft ausgegangen.
Daneben haben wir aber noch eine ganze Reihe
anderer sozialer Schichten zu beriicksichtigen. Und
das allein schon verschiebt das Bild.

Noch etwas: Es ist nicht damit abgetan, dafl wir
‘neben einer erhthten Miete und Baukostenzuschiis-
sen oder Mieterdarlehen nunmehr.zu einer Be-
lebung des Wohnungsmarktes kommen, indem der
einzelne einen noch groferen Beitrag leistet. Dieser
einzelne ist doch in der Regel durch den Nachhol-
bedarf beansprucht, den wir nicht vergessen diir-
fen. Ein junges Ehepaar bringt heute aus der Sub-
stanz der Eltern praktisch nichts mehr mit in die
Ehe. Ebenso bringt ein Kriegssachgeschidigter,
ganz gleich welcher Art, nichts mit in die neue
Wohnung. Es geht deshalb nicht nur um 3000 DM
Mieterdarlehen und eine hohere Miete; es geht
zugleich um das Problem: Wie kann zugleich der

" Nachholbedarf dieser Kreise, die Wohnungen brau-

chen — befriedigt werden? Dieser Nachholbedarf
in der GréBenordnung von 6 bis 8000 DM kommt
némlich noch hinzu.

Noch etwas: Herr Dr. Pferdmenges hat bei der
wirtschaftlichen Prognose, die er gestellt hat, auf
die Koreakrise hingewiesen. Er hat gesagt, die
hohen Gewinne, die aus der Koreakrise erzielt
werden konnten, hatten aufgehort, mit ihnen kénne
nicht mehr gerechnet werden. Das gleiche gilt nicht
nur fiir die Wirtschaft, es gilt auch fiir den Ar-
beitnehmer. Das mull beriicksichtigt werden, wenn
wir die Frage erwégen, was denn der Arbeitneh-
mer, der Mieter, in Zukunft tberhaupt leisten
kann. Herr Kollege Dr. Haas hat sich mit groBer.
Begeisterung fiir die Eigentumswohnung eingesetzt.
Ich kann das nicht im gleichen Umfang. Herr Kol-
lege Dr. Haas, ich glaube, dafl die Eigentumswoh-
nung eine kollektivistische Gesinnung voraussetzt,
wie sie sonst bei keinem Wohnrecht notwendig er-
scheint. Die natiirlichen Reibungsflichen, die sich
hier ergeben — ja, Sie schiitteln mit dem Kopf;
diese Geschichte ist kein Novum, Eigentumswoh-
nungen hat es im Mittelalter schon gegeben, es hat
sie um die Jahrhundertwende und nach dem ersten
Weltkrieg gegeben —, diese ,Idylle“ haben sich
in vielen Fé&llen in den Rechtsanwaltskanzleien
aufgelost. Das ist keine Spitze gegen Sie, das liegt
in der Natur der Sache.

(Abg. Hagen Lorenz: Hauptséchlich, wenn
die Reparaturen komment')

— Ist ja ganz logisch! Wenn ich das Ergebnis dieser
Diskussion zusammenfassen darf: Wir kénnen be-

- friedigt sein, daf3 alle Parteien des Bayerischen
~Landtags der Auffassung sind, daBl der soziale

Wohnungsbau unter allen Umstinden als Staats-
aufgabe weitergefiihrt werden muB. Das ist das
eine. Es darf weiter kein Zweifel dariiber bestehen,

7



680 Bayerischer Landtag — 180. Sitzung.

Donnerstag, den 4. Februar 1954

(Albert [SPD])

daB man auch bereit sein muf, mit dullerster Vor-
sicht an Akzentversc¢hiebungen heranzugehen. Wir
werden uns mit dem Rechenstift in der Hand an
diese Aufgabe machen miissen. Ich glaube, daB
dann die meisten Illusionen an und fiir sich nicht
mehr bestehen diirften. Eines wollen wir jedenfalls
feststellen: Wegen einer Verbesserung der Aktien-
rendite kann der soziale Wohnungsbau auf gar
keinen Fall' abgestellt werden.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt der Herr
Abgeordnete Riediger.

Riediger (BHE): Herr Président, meine Damen
und Herren! Auch ich will mich méglichst kurz
fassen. Ich mochte aber im Anschlufl an die Aus-
fihrungen des Herrn Kollegen Donsberger doch
zum Ausdruck bringen, dafl das hier angespro-
chene Thema zu allerletzt geeignet ist, uns einer
besonderen Beschrinkung zu befleiBigen. -

(Abg. Donsberger: Es ist lange genug ge-
sprochen worden!)

Ych meine jedenfalls, daB die Aussprache {iber den
sozialen Wohnungsbau mindestens die gleiche Be-
deutung hat, wie die seinerzeit erfolgte ausfiihr-
liche Behandlung der Festsetzung des Kisepreises.
Auch ich mochte, wie das der Herr Kollege Albert
zum Schiufl getan hat, meiner groBen Freude dar-
liber Ausdruck geben, dafl die Sprecher aller Frak-
tionen dieses Hohen Hauses ausnahmslos, zum Teil
mit auBerordentlichem Nachdruck, wenn auch —
um einen Ausdruck der gestrigen Debatte zu ge-

brauchen — unterschiedlich temperiert, fiir die’

Fortsetzung des sozialen Wohnungsbaus eingetre-
ten sind. Wie kOonnte es auch anders sein! Wer den
Umfang und die verheerenden Auswirkungen der
katastrophalen Wohnungsnot, die — trotz der an-
erkennenswerten Leistungen der letzten Jahre —,
heute noch vorhanden ist, aus eigener Anschauung
kennt, der muf} zutiefst davon iiberzeugt sein, daf3
es sich bei ihrer Uberwindung — der Herr Kollege
Dr. Schier hat das schon gesagt —, um die Be-
seitigung eines nationalen Notstandes erster Ord-
nung handelt. Der Wohnungsbedarf im Bundesge-
biet ist auf rund 5 Millionen Wohnungen geschétzt
worden. Er diirfte bel uns in Bayern mit einer

Dreiviertelmillion nicht zu hoch gegriffen sein. Es .

ist deshalb durchaus versténdlich, daf gerade unter
den sozial schwicher Gestellten aus dem Kreis der
Wohnungsuchenden eine gewisse Beunruhigung
eingetreten ist. Dieses Kreises hat sich eine grofle
Sorge bemichtigt, als man vor wenigen Wochen —
wenn auch allméhlich und nicht von heute auf
morgen vorzunehmend — dem Abbau des sozialen

Wohnungsbaus das Wort zu reden begann. Auch -

wir sind der Meinung, dal solche Erdrterungen
Uneingeweihte allzu leicht zu der Ansicht ver-
leiten koénnten, daB wir schon Uber dem Berg
wéren und wir uns heute in einem viel geslinde-
ren Zustand beféinden, als es tatséchlich der Fall
ist. Die Tatsachen sprechen eine ganz andere und

" h#rtere Sprache. So waren zum Beispiel 1950 noch

68 Prozent aller Heimatvertriebenen-Wohnparteien
wohnlich schlecht, jedenfalls unzureichend, unter-
gebracht. Am FEnde dieses laufenden Baujahres
diirfte sich diese Zahl auf etwas iiber 50 Prozent
erméBigen. Das bedeutet, ganz nlichtern betrach-
tet, daBl auch heute noch jede zweite Familie der
rund 2 Millionen Heimatvertriebenen bei uns in
Bayern unzureichend wohnt. Ahnlich liegen die
Verhéltnisse bei den Ausgebombten, Evakuierten,
Kriegssachgeschédigten und Sp#theimkehrern. Es
darf auch nicht {ibersehen werden, daB wir in Bayern,
trotz der giinstigen Auswirkungen des Lagerauf-
16sungsprogramms, immerhin noch rund 100 000
Menschen in zum Teil recht baufdlligen Lagern
leben lassen miissen. Dabei sind die nichtstaat-
lichen Lager unter 20 Personen in dieser Zahl
noch gar nicht inbegriffen. Wir sind der Meinung,
dall alle Anstrengungen gemacht werden miissen,
um auch das letzte Lager, und zwar so schnell wie
mdglich, aufzultsen. Ohne einen ausgesprochen
sozialen Wohnungsbau ist das schlechterdings un-
mdglich, zumal in den Lagern kaum noch Insassen
vorhanden sind, die Antrige nach dem LAG stel-
len konnen, weil sie eben die Voraussetzungen —
gesicherter Arbeitsplatz und wie sonst die Bedin-
gungen heifen moégen — nicht erfiillen kénnen.
Wie aber wollen wir — und das wollen wir schlieB- .
lich doch alle — eine zielbewuBte Familienpolitik
betreiben, ohne zuvor das Wohnungselend zu be-
seitigen? Denn das eigene, leidlich familiengerechte
Heim ist eben auch heute noch der notwendige
Rahmen fiir die Entfaltung eines gesunden Fami-
lienlebens. Am Anfang jeder Kulturgeschichte steht
das Haus. — Auch wir sind durchaus nicht fiir eine
fortschreitende Vergesellschaftung des Wohnraum-
besitzes, sondern fiir die Férderung und Ausschép-
fung aller Mdglichkeiten und MaBnahmen, die zur
Bildung von echtem privatem Eigentum iiber den
Wohnungsbau fiihren. Die Wohnungsuchenden sol-
len nicht bloB Objekt der Wohnungswirtschaft sein,
sondern mehr als bisher selbst Art und Rechtsform .
ihrer kiinftigen Wohnung bestimmen kénnen. Im
besonderen ist anzustreben, daBl auch die Lasten-
ausgleichsmittel, die in den Wohnungsbau flieen,
mehr als bisher zur Schaffung von Wohnungs-
eigentum dienen.

Ein Weg, die Bildung von Eigentum stirker zu
férdern, besteht darin — es wurde schon er-
wihnt —, das Priamiensparen weiter auszubauen.
Ich bin schon der Meinung: Wer aus Spargeldern
zum Bau eines Eigenheims oder einer Eigentums-
wohnung beitrigt, soll auch bei der Vergabe von
staatlichen Finanzierungsmitteln unbedingt einen
gewissen Vorrang geniefen. Die jungen Leute —
das sollte man allen empfehlen — sollten mog-
lichst schon nach der Schulentlassung, jedenfalls
sobald sie einmal im Erwerbsleben stehen, mit die-
sem Priamiensparen beginnen, damit sie in dem
Augenblick, in dem sie eine Ehe schliefen, auch
durch eigene Le1stung in Verbindung mit der
staatlichen Férderung ein Heim erwerben kdnnen.
Deshalb werden wir dem weiteren Ausbau der ge-
setzlichen Bestimmungen iiber das Pramiensparen
und die Steuervergiinstigungen fiir den Wohnungs-
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bau sowie den Selbsteinrichtungen der Bauspar-
kassen zweifellos noch ein erhdhtes Augenmerk
zuwenden miissen.

Diese oder #hnliche Uberlegungen diirfen uns
aber tiiber eines nicht hinwegtduschen: Der heute
am meisten vorgebrachte Vorwurf ist doch der,
daBl unser Wohnungsbau recht eigentlich gar kein
sozialer mehr ist und dafB eigentlich nur der zu
einer Wohnung kommt, der Geld hat. Nur der, so
sagt man, kommt zu einer Wohnung, der selbst
Geld hat — das betrifft vor allen Dingen den Un-
fug der lberspitzten Forderung von Baukosten-
. zuschiissen — und der dann auch die entsprechend
hohe Miete in diesen neuen Wohnungen zahlen
kann. Das ist unseres Erachtens ein sehr ernster
Vorwurf, der in vielen Fédllen nicht entkréftet wer-
den kann.

In diesem Stadium k&tnnen wir Eigenheimwoh-
nungsbauten nicht um jeden Preis fordern, jeden-
falls nicht um den Preis, daB dann Hunderttau-
sende von Familien, die seit acht Jahren schon —
wohlgemerkt, ohne eigenes Verschulden — in

‘Blendsquartieren wohnen miissen, moglicherweise -

nochmals die gleiche Zeit darin bleiben oder iiber-
haupt die Hoffnung begraben miissen, zu Lebzeiten
jemals herauszukommen.
Selbstverantwortung — wir stimmen ihm zu —
kann doch wohl nur dort Geltung haben, wo auch
vom Materiellen her iiberhaupt irgendwelche Vor-
aussetzungen dafiir gegeben sind. Wir diirfen die
Augen doch nicht davor verschliefien, dal3 sie bei
den vom Wohnungselend am meisten Betroffenen,
den Kriegsgeschidigten, den Heimatvertriebenen
und Ausgebombten, vielfach beim besten Willen
nicht vorhanden sind.

Herr von Knoeringen hat in seiner Begriindung
zur Interpellation ein Beispiel erw#hnt, dem ich
ein anderes, und zwar aus der rauhen Wirklich-
keit, entgegensetzen mochte. Er hat daven gespro-
chen, dafl jemand, wenn er monatlich 1200 DM
Eink{infte hat, getrost und gern monatlich fiir
100 Quadratmeter 200 DM Miete zahlen kann; dann
bleiben ihm immer noch zum Leben pro Monat
1000 Mark. Mein Beispiel: Ein dlteres Ehepaar, das
monatlich 127 DM Unterhaltshilfe empféngt, miiBte
dann fiir eine Kiiche, angenommen mit 8 Quadrat-

metern, und ein Zimmerchen, angenommen mit .

12 Quadratmetern, — man wird das wahrlich nicht
iibertrieben anspruchsvoll nennen kénnen —, also
fiir insgesamt 20 Quadratmeter 40 runde DM mo-

natliche Miete zahlen. Mit Heizung und Beleuch- .

tung werden es sicher 47 DM, und dann bleiben
ihm von den 127 DM monatlich noch ganze 80 DM,
pro Person 40 DM, zum Leben.

Ich bin {berzeugt, daB niemand in diesem Ho-
hen Hause diesen Zustand, in dem die alten Leute in
ihren Ridumen wahrscheinlich hungern und frieren
miiBten, als erstrebenswert ansieht. Wir sind der
Meinung, dafl wir den sozialen Wohnungsbhau nicht
nur auf Jahre hinaus noch sehr dringend brauchen,
sondern dafl wir ihn vor allen Dingen mdglichst

Der Grundsatz der-

rasch noch intensivieren und zu einem wirklich
sozialen machen miissen.

Die meisten meiner Vorredner haben iiberwie-
gend stddtische Verhiltnisse angesprochen. Beson-
ders der Herr Kollege Wimmer hat ja mit auBer-
ordentlich eindrucksvollem Zahlenmaterial die be-

. sonders katastrophale Wohnungsnot hier in Miin-

chen, in unserer Landeshauptstadt, angesprochen.
Aber ich frage mich, meine Damen und Herren:
Welcher Besucher unseres gottlob heute schon wie-
der so schonen Miinchen denkt {iberhaupt noch
an das Wohnungselend der Abertausende, das sich
hinter der schénen und zweifellos bestechenden
Fassade unserer GeschéftsstraBlen mit ihren Aus-
lagen, die jedem Luxus gerecht werden, verbirgt?
Ich gebe zu, dafl die Wohnungsnot in unseren zer-
bombten Stddten zweifellos noch am groften ist.
Aber wir diirfen uns doch nicht dariiber hinweg-

tduschen, daB wir auch auf dem flachen Lande, in

unseren Dorfern, leider Gottes von einer wesent-
lichen Linderung der Wohnungsnot heute noch
nicht sprechen konnen. Ich verweise da auf den

"Kreis Coburg. Wir haben bis 1946 alle Fliichtlings-

lager aufgeldst und tber 17 000 Heimatvertriebene
tberwiegend in die Bauernhiuser der 129 Gemein-
den hineingesteckt — hineingepfercht, muB man
schon sagen —, die eben fiir eine solche Aufnahme
nicht vorgesehen waren. In diesen Hiusern stecken

sie aber zum groften Teil immer noch. Weil ‘die -

Umsiedlung, sowohl die innerbayerische als auch

 die auf Bundesebene — Herr Kollege Dr. Schier

hat das schon angesprochen — nur einen Tropfen
auf den heillen Stein bedeutet, werden wir endlich
auch einmal angemessene Mittel fiir den sozialen

.Wohnungsbau in unsere Landgemeinden lenken

miissen. . )
In diesem Zusammenhang darf eines nicht uner-

wéhnt bleiben: DaBl das Bundeswohnraumbewirt-

schaftungsgesetz mit seiner liberalisierenden Ten-
denz zweifellos zur Unzeit, viel zu friih, gekom-

. men ist, da es ndmlich eine auch nur anndhernd

gerechte Verteilung des Altwohnraums ungeheuer
erschwert, ja praktisch eigentlich vo6llig illusorisch
macht. Es ist deshalb dringend notwendig, daBl mit
Hilfe von Durchfiihrurigsbestimmungen, die der
Wohnungsnot in unserem bayerischen Land ge-
biihrend Rechnung tragen, wenigstens die schlimm-
sten Auswirkungen hintan gehalten werden.

" Es ist schon unterstrichen worden, daB alle
Schichten der Bevélkerung zur mdglichst raschen
Beseitigung des Wohnungselends ihren Beitrag
leisten sollten, vornehmlich auch diejenigen, die
ein glinstiges Geschick — wieder nicht eigenes
Verdienst — vor diesem Notstand bewahrt hat. Wir
geben deshalb griindlich zu bedenken, daB man
mit der Behandlung des von meiner Fraktion ein-
gebrachten Gesetzentwurfs zur Einfithrung einer
Wohnraumsteuer doch endlich einmal ernst machen
sollte. Kein Geringerer als unser Herr Innen-
minister Dr. Hoegner hat gelegentlich einer Biir-
germeisterversammlung in Coburg ausgefiihit, daf
die Stadt Wien nach dem ersten Weltkrieg mit
Hilfe einer sozial gestaffelten Wohnraumsteuer
in wenigen Jahren ihre Wohnungsnot beseitigen
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konnte. Nun, was den Wienern seinerzeit recht
war, das diirfte uns heute doch wohl billig sein,
zumal ich der Meinung bin, dafi die Not damals in
Wien auch nicht anndhernd so grof war wie die
unsrige heute. Ein solches Gesetz, meine Damen

und Herren, wiré gerecht, wire ein Bekennitnis

zur wahren Notgemeinschaft, wiirde dem Woh-
nungsbau zweifellos nicht unerhebliche zusitzliche
Mittel zufithren und das BewuBtsein in allen
unseren ‘Staatsblirgern stédrken, daB sie in einem
Staat leben, der sich um einen echten sozialen Aus-

gleich, um eine modglichst gerechte Wohnraumver- -

teilung und damit um die soziale Befrigdung auf
diesem fir die Zukunft unseres Volkes sehr ent-
scheidenden Sektor ernsthaft bemiiht.

Zum Schlufl noch ein Wort zur Mietpreisfrage,
die ja auch in den meisten Ausfiithrungen, und zwar
zu recht, einen nicht unerheblichen Raum einge-
nommen hat. Meines Wissens war es der Herr Kol-
lege Junker, der als erster die Gewdhrung von
Mietbeihilfen gefordert hat, und Herr Kollege Ban-
tele hat das vorbildliche Beispiel der iStadt Bay-

reuth erwihnt, die jéhrlich 59 000 DM fiir Zwecke

der Mietzinsverbilligung ausgibt, um einen trag-
baren Mietpreis von 70 Pfennigen — wenn ich ihn
recht verstanden.habe — pro Quadratmeter zu er-
reichen.

In diesem Zusammenhang erscheint mir die ge-
nerelle ‘Mieterhéhung fiir die staatlichen Mietwoh-
nungen, wie sie vor ganz kurzer Zeit durch das
Landesamt fiir Vermdgensverwaltung und Wieder-
gutmachung durchgefiihrt wurde, in einem etwas
eigenartigen Licht. Sie gestatten, daB ich ganz kurz
darauf eingehe. Ich habe hier besonders die Woh-

nungen in den umgebauten Kasernen in Bamberg -

und Coburg im Auge, weil ich die dortigen Ver-
hiltnisse kenne. In der ehemaligen Ulanen-Kaserne
‘in Bamberg sind rund 100 Familien untergebracht
worden, in der ehemaligen Pachendale-Kaserne in
Coburg sogar 265 Familien, zum Teil Umgesiedelte
aus dem Kreis Ebermannstadt, wobel es sich fast
ausschlieflich um kinderreiche Familien und aus-
gesprochene Elendsfille handelte, die wohnraum-
méBig in den einzelnen Gemeinden beim besten
Willen nicht unterzubringen waren. Die soziale
Struktur der Mieter in der Ulanen-Kaserne in
Bamberg zeigt folgendes Bild: Invalidenrentner und
Soforthilfeempfinger etwa 60 Prozent, Arbeitslose
und Arbeitslosenfiirsorgeempfénger 25 Prozent, un-~
stindige Arbeiter und Heimarbeiter 10 Prozent,
und in stindigem Verdienst Stehende etwa 5 Pro-
zent. Fiir die 265 Familien in der Pachendale-Ka~-
serne diirfte sich ein &hnliches Bild ergeben. Wenn
wir nun am vergangenen Donnerstag im Haus-
haltsausschulB3 hérten, daB fiir sehr moderne Neu-
bauwohnungen auf der Praterinsel und im Insti-
tutsgebdude an der LuisenstraBe bis vor kurzem
Mietsdtze von 75, 79 und 92 Dpf. erhoben wurden,
worauf sogar noch ein 10- bis 20prozentiger Ab-
schlag erfolgte, dann bin ich der Meinung, dal} die
bisherigen Mietsiitze von 63 und 65 Dpf. in den
erwihnten Kasernen, auf die wir bei einem 20pro-
zentigen Abschlag auch bel den genannten Woh-

nungen in Miinchen kommen, sozial durchaus in
Ordnung sind. Wie katastrophal sich die Miet-
erhbhung zum grofien Teil auswirkt, dafiir nur
ein Beispiel fiir viele: Ein Ehepaar mit 10 Kindern,
von denen heute noch 7 zu unterhalten sind, zahlte
bisher, bei wbchentlich 33,80 DM Arbeitslosenfiir-
sorgeunterstiitzung, eine monatliche Miete von
44,12 DM. Durch die 20prozentige Mietpreissteige-
rung, die 8,94 DM ausmacht, betrégt die neue
Miete 53,06 DM. Sie werden mir zugeben, meine
Damen und Herren, daBl eine solche Mieterhthung
fir diese Familie einfach untragbar ist. Deshalb
meine dringende Bitte an das Finanzministerium,
das sich augenblicklich mit der Uberpriifung dieser
Angelegenheit beschiftigt, doch von einer schema-
tischen Preiserh6hung — sie mag auf anderen -
Gebieten durchaus angebracht sein — in diesem
Falle abzusehen, da sie jede soziale Haltung und
Einstellung vermissen 148t. Es wire ja geradezu
absurd, wenn wir -auf der einen Seite die Mieten
erhthen wiirden, um dann, weil sie fiir diese
Schichten nicht tragbar sind, auf der anderen Seite
Mietbeihilfen zu gewishren.

Es ist richtig, was Herr Kollege Wolf gestern
schon betont hat, daB wir in diesem Hohen Hause
keine falschen, iibertriebenen Hoffnungen bei den
Baulustigen und Wohnungsuchenden drauBlen im
Lande erwecken diirfen. Seien wir uns aber auch
in der Zukunft einig in der Abwehr aller Angriffe
auf unseren sozialen Wohnungsbau, von welcher
Seite sie guch immer kommen mégen, einig vor
allem ‘in dem Willen, alle Mdglichkeiten auszu-
schpfen, um diesen Wohnungsbau zu einem wirk-
lich sozialen zu gestalten, bis auch der letzte und
drmste Biirger unseres Landes menschenwiirdig
wohnen kann.

(Abg. Donsberger: Das werden wir nie
erreichen!)

Frst dann n#mlich wird Wirklichkeit, was in Ar-
tikel 106 unserer Verfassung ausgesprochen ist:
»Jeder Bewohner Bayerns hat Anspruch auf eine
angemessene Wohnung.“

{Beifall beim BHE und bei der SPD)

Prisident Dr. Hundhammer: Nachdem der letzte
der gemeldeten Redner, der Herr Abgeordnete

“ Haas, auf das Wort verzichtet hat, erteile ich dem

Herrn Staatsminister des Innern das Wort zur Be=

antwortung der an die Regierung gestellten Fra-
gen.

Dr. Hoegner, Staatsminister: Meine Damen und
Herren! Die Aussprache hat eine Fiille von An-
regungen gebracht, denen das Staatsministerium
des Innern pflichtgem&B nachgehen wird. Ich glaube
deshalb Verstdndnis beim Hohen Hause zu finden,
wenn ich mich darauf beschrénke, jetzt nur ganz
wenige Punkte hervorzuheben.

Zunéchst war sehr viel vom Stockwerkseigentum
die Rede. Dieses ist von den Verfassern des BGB
seinerzeit auf Grund jahrhundertelanger Erfah-
rungen aufgehoben worden. Ob die Erfahrungen,
die jetzt mit dem Stockwerkseigentum vielleicht in
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einigen Jahrzehnten gemacht werden, besser sind,
wird abzuwarten sein.

Der Herr Abgeordnete Junker hat dann Zahlen
genanni, die im Gegensatz zu den mir von der
*Regierung von Oberbayern iibermittelten Zahlen
stehen. Dieser Unstimmigkeit wird nachgegangen
werden.

Der Herr Abgeordnete Dr. Lenz hat vorgeschla-
gen, es sollten Auslandsanleiben fir den Woh-
nungsbau aufgenommen werden. Die Schwierigkeit
liegt hier beim Transfer fir die Zins- und Til-
gungsbetridge. Zwar sind zur Zeit Devisen vor-
handen, die Bank Deutscher Lénder hilt aber sehr
szurlick, weil sie die kiinftige Entwicklung abwar-
ten will. Allerdings muf darauf hingewiesen wer-
den, daBl Deutschland fiir Auslandsreisen die mei-

sten Devisen zur Verfligung stellt, im Gegensatz

etwa zu England oder Italien.

Dann ist davon die Rede gewesen, man wiirde
im sozialen Wohnungsbau mehr Sparkapital durch
eine Staatsgarantie fiir die ersten Hypotheken ge-
winnen koénnen. Das Hohe Haus hat fiir diesen

—Zweck "15-Millionen DM Staatsgarantien bewilligt,

wovon bis jetzt kaum etwas in Anspruch genom-
men wurde. Der angebliche KapitaltiberfluB scheint
also doch nicht in diesem MaBe vorhanden zu sein.

Eine Erhebung diber das Zusammenschlafen von
Eltern mit Kindern tiber 16 Jahren, wie sie Herr
Abg. Dr. Lenz vorgeschlagen hat, kann in den
tbrigen Landkreisen angestellt werden.

Richtlinien fiir den Bau von Eigenheimen k&n-
nen erlassen werden, soweit das Bundeswohnungs-
gesetz dafiir die Handhabe gibt.

Auf eine Vereinfachung des Formularwesens
wird hingearbeitet werden.

Der Herr Abgeordnete Dr. Schier hat in seinen
Berechnungen die Sterbefille, durch die Wohnun-
gen frei werden, offensichtlich auBBer acht gelassen.

Ich darf dann zu den Anfragen kommen, die der
Herr Abgeordnete Strenkert gestellt hat. Die Riick-
fliisse aus Wohnungsbaudarlehen — es kommen in
der Hauptsache nur Tilgungszahlungen, weniger
Kapitalriickzahlungen in Frage, die kaum eine
Rolle spielen — gehen nach dem Vertrag vom
15. September 1950 zwischen dem bayerischen
Staat und der Landesbodenkreditanstalt in das
Eigentum der Landesbodenkreditanstalt tber. Es
heifit in § 2:

Die Anstalt fithrt die-von ihr aus den Global-
darlehen gewdhrten und noch zu gewéihren-
den Darlehen sowie die wieder ausgeliehenen
Rickfliisse in einem einheitlichen Darlehens-
stock.

Der Vertrag ist vom Landtag genehmigt worden.

Die Riickfllisse werden im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium des Innern in vollem Um-
fang wieder fiir den sozialen Wohnungsbau ver-
wendet. Die Rickfliisse betrugen im Jahre 1951:
3414000 DM, im.Jahre 1952: 4769 000 DM, sie

werden flir 1953 auf rund 5 bis 5,5 Millionen DM

geschétzt.

Ich darf dann auf die Frage der Verlagerung -
der Zustindigkeit fir Darlehensbewilligungen von
den Regierungen auf die Kreisverwaltungsbehor-
den ganz kurz eingehen. Gegenwirtig werden diese
Bewilligungen nur von eingearbeiteten Kraften
bearbeitet. Nach Auffassung der Regierungen
miifite es Jahre dauern, bis neue Krifte so einge-
arbeitet wiren, dafl kein Leerlauf und keine Rei-
bungen mehr entstiinden. Die Landesbodenkredit-
anstalt kann ein Lied davon singen, wie schwer es
war, den Schriftverkehr mit nur elf sachkundigen
ortsnahen Bewilligungsbehdrden in geordnete Bah-
nen zu lenken und auf ein ertrigliches MaB zu
beschrinken. Wenn der Anregung stattgegeben
wiirde, so wilirde das bedeuten, dafl sich die Bank
dann mit 191 und mehr fachlich und sachlich un-
zuldnglich ausgerlisteten Stellen auseinanderzu-
setzen hitte. Gegenwirtig sind bei den 7 Regie-
rungen einschlieBlich aller Schreibkréfte nur etwa
75 Personen mit diesen Bewilligungen befalt.
Wirde man die Bewilligungen den Landkreisen
tibertragen, so wiirde das bei jedem Landkreis doch
mindestens eine Mehrung um eine oder mehrere

" "Stellen “erfordern; so “daB unter Umstinden  ein

Vielfaches, wahrscheinlich ein Zehnfaches an Krif-
ten erforderlich wire. Die Stiddte Miinchen, Niirn-
berg, Augsburg und Wiirzburg sind mit Riicksicht
auf ihre besonderen Wiederautbauaufgaben mit
selbstindigen Bewilligungsbehdrden ausgestattet.
Die Einrichtung der Bewilligungsbehtrden bei den
Regierungen hat sich bewshrt, und zwar seit nun-
mehr 35 Jahren. Im Augenblick an eine Anderung
zu denken, ist wohl nicht tunlich.

Was die Frage der Ausweitung der Quoten fiir
eigentumsbildende MaBnahmen betrifft, insbeson-
dere fiir Kleinsiedlung und Eigenheim, so ist dazu
von allen Rednern und in der Beantwortung der
Interpellation das NéGtige gesagt worden. Ich darf
beziiglich der Frage des Privateigentums noch auf
einen Punkt hinweisen, weil in der Offentlichkeit
vom Anwachsen des kollektivistischen Eigentums
die Rede war. Ich habe hier den Bericht des Wie-
deraufbaureferenten der Stadt Miinchen vom Jahr
1953. Da findet sich folgende Stelle:

Wenn nach der letzten Z&hlung von 1950 die
Wohngebdude in Minchen zu 85 Prozent, die
Wohnungen zu 77,8 Prozent in der Hand von
Privaten sind und nur 10,8 Prozent der Gebiude
und17,2ProzentderWohnungen gemeinniitzigen
Genossenschaften und Gesellschaften gehéren,
ferner wenn diese Besitzaufgliederung gegen-
liber der Vorkriegszeit auch heute noch kaum

- verédndert ist, dann sollte man auch' etwas vor-
sichtiger im Umgang mit den Schlagworten
von der fortschreitenden Vergesellschaftung
des Wohnungsbesitzes und der Vermassung
der Mieter durch die Anonymitit grofer Woh-
nungsunternehmen sein. ‘

Ich glaube, diese AuBerung des anerkannten Fach-
manns Dr. Hellmuth Fischer geniigt, um iibertrie-
benen Ansichten entgegenzutreten. -
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Dann ist uns immer wieder England als Muster
fiir den Eigenheimbau hingestellt worden. Eng-
land hat rechtlich und politisch eine ganz andere
Entwicklung gehabt. Rechtlich insofern, als das
Haus, und zwar das Eigenheim, dort die Grundlage
des gesellschaftlichen Lebens ist. Die Englédnder
haben ja das Sprichwort: My house is my castle.
Zum anderen ist nicht zu tbersehen, daB dort
‘Grund und Boden seit der normannischen Erobe-
rung grundsétzlich dem Konig gehérie. Wie weit
das vielleicht auch die Verpachtung von Geldnde
erleichtert hat, will ich nicht untersuchen. Schlief3-
lich darf darauf hingewiesen werden, dafl die Aus-
dehnung des Eigenheimbaues in England zum gro-
Ben Teil auf Kosten des landwirtschaftlichen Grund
und Bodens gegangen ist. Welche Verhé&ltnisse in
England auf dem Gebiet der Landwirtschaft ein-
getreten sind, ist bekannt.

(Sehr richtig!)

Man ist seit dem ersten Weltkrieg in England be~
miiht, die Landwirtschaft, ich mé6chte beinahe
sagen, wieder anzusiedeln.

In der Schweiz, einem anderen Land, einem sehr
wohlhabenden Land, liegen die Verhiltnisse ganz
anders. In der Schweiz ist nach einem Aufsatz in
der ,Neuen Ziircher Zeitung“ vom 31. Dezember
1953 der groBte Teil der Bevdlkerung in Miet-
wohnungen sefhaft. Es wird der hohe Hundertsatz
von 80 gegeniiber 55 in Frankreich und Deutsch-
land genannt, wo dann immerhin rund 45 vom
Hundert in eigenen Hiusern als Wohnungseigen-
tlimer leben. T

Dann die Frage der Mietenbeihilfen. Das Bun-
deswohnungsbaugesetz und dessen § 27 Absatz 1
geben keine Mbglichkeit zur Gewédhrung von Mie-
tenbeihilfen aus wohnungsbauférdernden Mitteln.
Die vorhandenen 6ffentlichen Baudarlehen mdiissen
restlos als 6ffentliche Baudarlehen zum Bauen ver-
wendet werden. Natlirlich ist es den Gemeinden
tiberlassen, ob sie auf diesem Gebiet von sich aus
zu dem Mittel der Mietenbeihilfen schreiten wol-
len. In der Vergangenheit hat manche Stadt damit
gute Erfahrungen gemacht. Mir ist zum Beispiel
der Fall Augsburg bekannt.

" (Abg. Donsberger: Die legen sich aber auf
lange Zeit fest!)

— Ja, das muf} natiirlich auf lange Zeit festgelegt
werden. Falls man sich bei einer Anderung des
Wohnungsbaugesetzes fir Mietenbeihilfen -ent-
schlieBen sollte, wiirde das zu einer vollstédndigen
Beseitigung des derzeitigen Darlehensystems fiih-
ren. Fir solche MaBnahmen sind aber zur Zeit und
wohl auch in den nichsten Jahren die Voraus-
setzungen noch nicht gegeben, nachdem der freie
Kapitalmarkt {iiber die zum ZErsatz der offent-
lichen Baudarlehen erforderlichen Kapitalien in
der GroBenordnung von 2 Milliarden DM jdhrlich
nicht verfiigt.

Uber das familiengerechte Eigenheim ist das No-

tige schon gesprochen worden. Es kann dahinge-.

stellt bleiben, ob durch den Bau von Eigenlieimen

die Liebe zum Kind, d.h. die Vermehrung der
Familie wirklich geférdert wird. Gegenwdértig ist
es erforderlich, den Bau von Eigenheimen fiir be-~
reits kinderreiche Familien stédrker zu férdern. Wir
sind  in den Richtlinien bis zu deém sehr hohen
Hundertsatz von 10 v. H. gegangen. In Einzelfdllen
steht es den Bewilligungsbehorden frei, noch ein .
Ubriges zu tun. -

Meine Damen und Herren, die bisherigen Fest-
stellungen sollen keineswegs beweisen, daB im
sozialen Wohnungsbau flir eigentumsfdrdernde
MaBnahmen nichts geschehen konnte; denn es ist
tatséchlich schon sehr viel geschehen. Die Mafinah-
men werden im Programm 1954 noch weit mehr
als bisher im Vordergrund stehen. Dennoch er-
scheint es wenig ratsam, grundsétzliche Anderun-
gen in der Wohnungsbaupolitik vornehmen zu
wollen, und zwar aus folgenden Griinden: Wie Sie
wissen, wurde am 14. Januar dieses Jahres im

* Bundestag das Zweite Wohnungsbaugesetz beraten

und den Ausschiissen liberwiesen. Sie wissen auch,
dafl es sich hierbei um das .Familienheimstéitten-
gesetz handelt. Anscheinend geht es in Einzel-
heiten selbst dem in der Frage der Eigentums-
forderung gewill unverdichtigen Herrn Bundes-
wohnungsminister zu weit. Er will nun das erste
und zweite Bundeswohnungsbaugesetz sowie das

‘Wohnungspridmiengesetz zu einem einheitlichen

Gesetz verarbeiten. Dabei soll, wie er sagt, die
Schaffung von Einzeleigentum nicht zu einem
schematischen, sondern zu einem sich stindig stei-
gernden organischen Vorrang kommen — das glei~-
che, was ich in der Beantwortung der Interpella-
tion ausgefiihrt habe, so daB man allméhlich zu
einer immer stirkeren Forderung des Eigenheims
als Fernziel kommen muf. Der Bundeswohnungs-
minister Dr. Preusker sagte auch wortlich:

Der geeignete Termin fiir grundsitzliche
MaBnahmen in der Wohnungspolitik ist der
Termin, an dem die groBe Steuerreform in
Kraft tritt, voraussichtlich also der 1. Januar
1955. Der Wohnungsbau ist ein wirtschaftliches
Problem und kann deshalb nur mit wirtschafts-
politischen Mitteln gelést werden. Die dabei
zutage tretenden Probleme miissen durch die
Sozialgesetzgebung gelost werden. '

Dagegen wird wohl nichts einzuwenden sein. Die
bayerische Staatsregierung wird deshalb nicht viel
anderes tun koénnen, als abzuwarten, was auf dem
Gebiet der Wohnungsbaupolitik, auf dem der Bund
nun einmal infolge seiner finanziellen Uberlegen-
heit die Federfiihrung {ibernommen hat, im néch-
sten Jahr alles geschehen wird. Auf alle Félle steht

. die bayerische Staatsregierung, in Einklang mit

sémtlichen Gruppen dieses Hohen Hauses, auf dem
Standpunkt, dafl' der soziale Wohnungsbau auf ab-
sehbare Zeit hinaus noch dringend notwendig ist
und dafl er von uns allen mit allen Mitteln ge-
tordert werden mubB. »

(Allgemeiner lebhafter Beifall)

Prisident Dr. Hundhammer: Ein Antrag zur In-
terpellation liegt mir nicht vor. Damit ist die Be-
handlung dieses Gegenstandes abgeschlossen.
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Wir unterbrecheﬁ diev Sitzung und fahren um
15 Uhr fort.

(Die Sitzung wird um 12 Uhr 40 Minuten
unterbrochen)

Prisident Dr. Hundhammer: Die Beratungen

sind wieder aufgenommen.
Ich rufe auf die Ziffer 4 der Tagesordnung:

Interpellation des Abgeordneten Dr. Lippert
und Genossen betreffen Erhshung der Post-
und Bahntarife (Beilage 5025).

Zur Geschiftsordnung der Herr Abgeordnete

Dr. Lippert.

Dr. Lippert (BP): Herr Président, meine Damen
und Herren! Ich hatte mit Riicksicht darauf, daf
vor allem der Punkt 2 der Tagesordnung eine sehr
grofBle, unvorhergesehene Debatte ausgeldst hat, die
sehr interessant, aufschluBreich und sicher nicht

umsonst war, beabsichtigt, heute auf die Behand-

lung unserer Interpellation zu verzichten. Nun
haben heute mittag meine Freunde die Befiirch-
tung geduBert, es kénnte bis zur n#chsten Plenar-
sitzung zu spit und die Tariferh6hungen kdnnten
in der Zwischenzeit sowohl bei der Post wie bei
der Bahn bereits erfolgt sein.’

{Abg. Eberhard: Das kénnen wir auch nicht
verhindern, Herr Kollege!)

Deshalb bitte ich darum, die

e il il 4

jetzt zu erledigen.

(Abg. Simmel: Dem Bundestag liegen sie
ja noch gar nicht vor!)

— Doch, gestern standen die beabsichtigten Tarif-
erhShungen schon in der Zeitung.

se Interpellation doch

Prisident Dr. Hundhammer: Sie halten also den
Anspruch aufrecht, da3 die Interpellation jetzt be-
handelt wird?

(Abg. Dr. Lippert: Jal)

— Dann erteile ich Thnen das Wort zur Verlesung
der Interpellation.

Dr. Lippert (BP), Interpellant: Meine Damen und
Herren! Die Interpellation lautet:

Ist die Staatsregierung bereit, im Bundesrat
den angekiindigten Erhthungen der’ Post- und
Bahntarife nicht zu entsprechen und gegebe-
nenfalls dahin zu wirken, daf unvermeidbare
Erhdhungen auf ein Mindestmal herabge-
driickt werden?

Prisident Dr. Hundhammer: Ich frage den zu-
stindigen Vertreter der Staatsregierung, den
Staatssekretir im Staatsministerium fir Wirtschaft
und Verkehr, ob die Staatsregierung bereit ist, die
Interpellation heute zu beantworten. — Das ist
der Fall. Dann erteile ich dem Vertreter der Inter-
pellanten das Wort zur Begriindung.

Dr. Lippert (BP): Meine Damen und Herren!
Leider muB ich Ihnen einige Ausfiihrungen machen,
so sehr mich selber das unbehagliche Gefiihl be-
schleicht, daB wir durch diese Interpellationen in
der Tagesordnung gar nicht vorwértskommen. Ich
verspreche Ihnen aber, die Begriindung der Inter-
pellation im Telegrammstil auf das Wichtigste zu

‘beschrinken, damit auch die dibrige Tagesordnung

wenigstens teilweise noch erledigt werden kann.

Wir haben ja von unserer Fraktion aus schon
einmal einen Antrag wegen der Erhéhung der Post-
tarife eingebracht, der im WirtschaftsausschuB3 be-
sprochen, aber damals fiir verfriiht gehalten und
auch nicht sehr ernst genommen wurde. Zur Zeit
ist aber dieser Gegenstand eine tiefernste Frage;
denn die Verhandlungen in Bonn sind so weit ge-
diehen, daBl die bei der Post beabsichtigten Tarif-
erh6hungen schon in der Presse verdffentlicht wer-

~ den konnten. Ich bin aber der Auffassung, dal wir,

bevor es zu endgiiltigen Beschliissen kommt, unsere
Staatsregierung bitten miissen, im Interesse der
Stabilisierung der Preise alles zu tun, um eine
Erhthung zu verhiiten bzw. dahin zu wirken, daB

‘sie so niedrig wie méglich gehalten wird, wenn sie

Uberhaupt nicht zu umgehen sein sollte. Bei der

_Post handelt es sich.bekanntlich um einen Mono-

polbetrieb, und etwaige Tariferhdhungen, mégen
sie auch gering sein, treffen das gesamte Volk. Der
Herr Postminister weist wohl darauf hin, daB es
sich ,,blo um Pfennige® handle. Ich darf dem aber
entgegenhalten, dafl z. B. ein einziges abgetretenes
Schneebrett im Gebirge eine Lawine verursachen
kann, die alles, was ihr in den Weg kommt, mit
sich reilt. Die Gefahr ist nun sehr groB, daB durch
eine Anderung der Tarife bei Post und Bahn das
Preisgefiige gedndert wird und ins Wanken
kommt. Uber die Folgen werde ich mich spéter
kurz duBern.

Aber ich darf meine Uberraschung dahingehend
zum Ausdruck bringen, dafl wir nicht recht begrei-
fen, wie es zu dem Defizit bei der Post gekommen
ist; denn sie hat bis zum Jahre 1952 ganz an-

'sehnliche Gewinne erzielt, teilweise bis zu 250 Mil-
lionen DM im Jahr. Dabei ist es noch eine zweite'

Frage, ob die beabsichtigten Erhthungen, z. B. bis
zu 30 Pfennig fiir Briefe, also um 50 Prozent, tat-
séichlich zu Mehreinnahmen flihren oder nicht viel-
mehr dazu, dall eine Einschrinkung des Gebrauchs
der Telefonapparate, der Versendung von Druck-
sachen usw. gar nicht einmal zu einem erhdhten
Ertrag fithren. Es schadet auch nichts, die Post
darauf aufmerksam zu machen, daf da und dort
gespart werden koénnte. Ich erinnere an das Mini-
sterium, das 10 Millionen DM fiir das Provisorium
Bonn kostete, und weil von einem ganz kleinen
Beispiel in Landshut, wo eine seit 25. Jahren be-
stehende Bauabteilung der Direktion Regensburg
jetzt, weil es sich ein Beamter eingebildet hat, nach
Regensburg verlegt werden mulite, was allein
250 000 DM Baukosten verursacht hat, ganz abge-
sehen von den Trennungsentschidigungen, Ver-
setzungen und sonstigen Kosten. Der Monopol-
charakter der Post verpflichtet diese erst recht zur
Sparsamkeit und ist kein Freibrief, alles.zu tun,
was sie will. Vor allem kann eine verfehlte Finanz~
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politik ni¢ht auf dem Riicken ihrer ,Zwangskun-
den® ausgetragen werden. Mir ist natiirlich be-
kannt, daB die Post nach dem Postgesetz den
Bundesrat bei Gebiihrenerhéhungen gar nicht zu
fragen braucht. Ich glaube aber, die Stimme Bay-
erns sollte sich erheben, weil es voraussichtlich
die anderen Linder genau so machen, um auf die
Gefahiren hinzuweisen.

Bei der Bundesbahn liegen die Verhiltnisse etwas
anders. Hier wird wahrscheinlich jeder einsehen,
daB der Bundesbahn geholfen werden mufl. Die
Frage ist nur, inwieweit auch hier die Tarif-
erhthungen als richtiger Weg bezeichnet- werden
konnen. 7

(Abg. Beier: Bei welchen Tarifen?)

Wir diirfen uns nicht der Tatsache verschlieBen, dafi
die Bundesbahn vor allem durch die Entwicklung
des Kraftverkehrs tatséchlich ein groBes Trans-
portvolumen verloren hat. Nur die Bundesbahn
~ selber hat den Fehler gemacht, daB sie dieser Ent-
wicklung gegeniiber die Augen verschlossen und
geglaubt hat, durch Ignorieren dariiber einfach hin-
wegzukommen, unterstiifzt von der Bundesregie-
rung. Dieser technische Fortschritt ist eben unab-
wendbar und 148t sich nicht mehr hinwegdenken.
Die Bundesbahn muB} sich damit abfinden, dalBl der

Kraftwagen ein Bestandteil des Verkehrssystems .

geworden ist und auch bleiben wird. Seine Vor-
teile — die grdBere Anpassungsféhigkeit, der
Transport von Haus zu Haus, die Unabhingigkeit
vom Fahrplan usw. — brauche ich gar nicht ndher
auszufithren; denn im Wirtschaftsausschufl ist das
alles im Zusammenhang mit dem Thema ,,Schiene
und StraBie“ eingehend erliutert worden. Wahr-
scheinlich wird das Problem nur durch eine Ver-
kehrsteilung zu 16sen sein. Aber zu verkennen, daB
das Kraftfahrwesen zu einem Bestandteil des Ver-
kehrs geworden ist, und ihm durch staatlichen
Schutz der Bundesbahn Fesseln anlegen zu wollen
— wodurch {ibrigens auch die Kraftfahrzeugindu-
strie stark geschidigt werden kénnte —, ist ebenso
~unpraktisch und falsch wie andererseit die hem-

mungslose Ausdehnung des Kraftfahrwesens. Mag |

diese Forderung auch noch so stiirmisch vorgetra-
gen werden: Wir glauben nicht, daB das Kraft-
fahrwesen heute in der Lage und bereit wiére,
alle die Verpflichtungen und Verantwortung zu
iibernehmen, die heute der Bundesbahn gesetzlich
auferlegt sind. Die Bundesbahn hat den Fehler
gemacht, reine Konkurrenz- und KampfmaBnah-
men durchzufiihren und z. B. zum Behilterverkehr
iiberzugehen, Zweiwegefahrzeuge wund &hnliche
Dinge einzufithren, die ihr zwar Transporte ein-
brachten, deren Kosten aber in gar keinem Ver-
héltnis zu dem Erfolg gestanden sind und nur
aufrecht erhalten wurden, um die Konkurrenz nie-
derzuwalzen. Das ist aber der Bundesbahn nicht
gelungen; sie hat nicht Verkehrspolitik, sondern
Eisenbahnpolitik betrieben! Tariferhohung ist na-
tlirlich -auch keine Verkehrspolitik und stellt eine
Losung dar, die keine ist. Im dibrigen glaubt die
Bundesbahn selber nicht daran, daf ihr Defizit von
600 Millionen DM lediglich durch Tariferhhungen

beseitigt werden kann. Das wére ein TrugschlufB;
sie mufB sich der Strukturwandlung anpassen, sonst
kommt sie nicht aus der Dauerkrise heraus. Dabei
verkennen wir nicht — wie gesagt —, daB der
Bundesbahn geholfen werden mufl; sie mufl sich
aber auch ‘von sich aus der neuen Situation an-
passen. -

Noch ein Wort zum Werkverkehr, der die Bun-
desbahn am schmerzlichsten trifft! Hieran trigt
teilweise die Steuerpolitik des Bundes selbst die
Schuld, und zwar die Steuerprogression, weil sie
den Fabrikanten dazu verleitet hat, nicht nur
Ware, sondérn auch Unkosten zu produzieren. Das:
ist mit ein Grund, warum der Werkverkehr so
aufgepidppelt wurde.

Es muB uns aber trotz aller dieser Griinde klar
sein, daB der Bundesbahn als einem unentbehr-

_lichen Verkehrstriger geholfen werden mulBl. Wir

diirfen auch nicht {ibersehen, daB unser StraBen-
netz noch in ganz groBem AusmaB durch die
Bundesbahn entlastet wird.

Eine besonders schwierige Situation fiir die Bun-
desbahn und eine Tatsache, die sie in diese heikle
Lage brachte, bestand darin, daB sie — wenig-
stens nach Angabe von Zeitschriften —, die einzige
Staatsbahn in ganz Europa ist, die alle Kriegs~
folgelasten, wie zerstorte Bahnhofe, zerstérte An-
lagen und Bahnkorper usw., ganz allein tragen
muB. Das ist natiirlich eine fast nicht zumutbare,
ungeheure Belastung. Hinzu kommen die riesigen
laufenden Aufwendungen fiir Bahnkérper, Bahn-
anlagen, Waggons usw., weil die Bahn bekannter-
maBen ganz besondere VorsichtsmaBnahmen be-
rlicksichtigen muB. Durch die Verkehrsnotwendig-
keiten ist diese kostspielige Apparatur oft gar
nicht ausgelastet. Aber wenn man wegen der
schwachen Besetzung manche Ziige ausfallen lieBe,
wiirde dies nach Angabe der Fachleute zweifellos
zu chaotischen Verkehrsverhiltnissen fithren.

Es wird immer gesagt, die Bundesbahn soll sich
einer privatwirtschaftlichen Geschiftsfiihrung be-
dienen. Dag 148t sich nicht in allen F#llen machen.
Welcher Privatmann wire schon in der Lage, allein
die Pensionslasten der Bundesbahn zu iiberneh-
men! Ich darf Ihnen hierfiir ein, ganz kleines Bei-
spiel anfihren: Die Stadt Landshut hat 50 000 Ein-
wohner, und 10 Prozent davon leben allein von
der Bundesbahn, 1000 Pensionisten und 900 Be-
schéftigte. Rechnet man die' Familie zu durch-.
schnittlich drei Kopfen, so ergibt das eine Gesamt-

.zahl von tiber 5000 Menschen, die allein in Lands-

hut die Bundesbahn als ihren Arbeitgeber haben.
Es ist also nicht ganz einfach, privatwirtschaftliche
Grundsitze anzuwenden. Ein Privatmann wiirde
das riesige und praktische Fernsprechnetz der Bun-~
desbahn fiir private Kunden ausniitzen; der Bun-
desbahn ist es nach dem Gesetz nicht gestattet. Ein
Privatmann wiirde in einem Bahnhof wie Lands-
hut, in dem 138 Ziige im Tag verkehren; 40 Ziige
glatt ausfallen lassen, weil es ihm gar nicht dar-
auf ankommt, dafl die Bevdlkerung verkehrsméBig
so bedient wird, wie wir das verlangen; der Kraft-
fahrzeugverkehr wére seinerseits gar nicht in der
Lage, das aufzufangen. .
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Im iibrigen wissen wir, daB} gerade von der Bun-
desbahn groBte Prizisionsarbeit, gréfte Zuver-
lassigkeit und Plnktlichkeit verlangt wird. Es gibt
bei ihr keinen Feiertag, keine Nachtruhe, sondern
pausenlos und mit minutigser Zuverlissigkeit mufl
gearbeitet werden. Alles das sind Umsténde, die
uns die Uberlegung aufdringen: wie kann hier ge-
holfen werden?

Bei Wirdigung aller Griinde kommen wir zu
dem Ergebnis, daB eine Tariferhthung fiir die
Bundesbahn nicht die richtige Hilfe zu sein scheint,
daB3 aber eine solche Tariferhéhung eine nicht zu

unterschitzende Gefahr durch die damit verbun-

dene Erschiitterung des Preisgefiiges darstellt.

Hier kommen wir nun zu dem wesentlichen
Punkt. Sie haben verschiedentlich in der Zeitung
lesen konnen, dafl Kakao teurer geworden ist, und
zwar von 300 DM pro Doppelzentner Rohkakao

auf 570 DM; die Preise fiir Schokolade, Margarine

sind ebenfalls gestiegen. Es soll keiner sagen, daf
es sich hierbei nur um GenuBmittel handelt. Das
sind Nahrungsmittel, sogar Volksnahrungsmittel.
In vielen Familien ist es iiblich, daf} die Kinder am

““Abend einen Topf Kakao und ein paar Brote dazu

bekommen, und das Nachtessen hat sich.
(Zuruf: Seife!)

— Ja, auch die Seife ist teurer geworden, vor
allem, seit das Kartell besteht! Mit anderen Wor-
ten — wie man so sagt —: es knistert da und dort.
Die Gemeinden werden nachriicken mit Gebih-
renerhéhungen fiir Wasser, Gas und elektrischen
Strom; sie warten bloB darauf, dafl irgend jemand
den Anfang macht. Und dann wird das eine
Schraube, die sich: wahrscheinlich fiir ziemlich lange
Zeit unaufhaltsam in Bewegung setzt.

Noch etwas Wichtiges! Neben dem Preisgefiige
kénnte auch der soziale Friede ins Wanken ge-
raten, und gerade der soziale Friede sollte nicht
aufs Spiel gesetzt werden. Ich brauche hier nicht
weiter auszufiihren, welche Verflechtung zwischen
dem sozialen Frieden und dem Staatsgebdude und
dem Staatsgedanken vorhanden ist. Wenn wir an
die sozial Schwachen denken, z. B. an die Rentner
usw., die sich — das haben wir auch bei der De-
batte zum sozialen Wohnungsbau gehért — kaum
mehr menschenwiirdig durchfretten konnen, und
wenn wir uns im Zusammenhang damit eine Preis-
erhdhung vergegenwirtigen, dann lassen Sie

.mich- hierzu eine Zahl nennen. Jeder Fiinfte

in. Bayern ist Rentenempfiénger! Der Bund gibt
flir soziale Lasten 19 Milliarden im Jahr
aus. Es hat sich im Bund eine eigene Kom-
mission gebildet, bestehend aus Innenministerium
und Finanzministerium, die priift, ob diese
19 Milliarden ausreichen, um es, sofern eine ge-
rechte Verteilung vorgenommen wird, zu ermdg-

"lichen, daB jeder Bediirftige menschenwiirdig leben

kann, ohne daB eine Erhéhung des Betrages von
19 Milliarden vorgenommen werden muf. Diese
Frage wird zur Zeit gepriift. Voraussetzung auch

fiir eine Steuerreform ist, wie in diesem Zusam-
menhang der Bundesfinanzminister gesagt hat, dafi

diese Soziallasten in Hohe von 19 Milliarden stabil
bleiben. Bringt man aber das Preisgefiige ins Wan-
ken, dann ist es selbstverstidndlich, daB die 19 Mil-
liarden nicht mehr gehalten werden kénnen. Wenn
nun so einschneidende Tarifinderungen kommen,
wie wir sie gehort haben, dann stehen wir vor der
unabwendbaren Notwendigkeit, auch die sozialen
Leistungen zu erhShen. Eine solch massive Preis-
welle wiirde natiirlich auch die Lohnfrage neuer-
dings wieder aufreifien, und damit wiirden unsere
Bemilhungen um eine Verbesserung des Lebens-
standards wieder illusorisch wetrden. Vor allen
Dingen wiirde auch die Ankiindigung des Herrn -
Bundeskanzlers, da w#hrend der neuen Regie-
rungsperiode auch die &rmeren Schichten der Be-
volkerung, die sozial Schwachen, an dem wirt-
schaftlichen Aufstieg teilnehmen sollen, hinfillig.

(Zuruf von der SPD: Vor der Wahl!)

-— Bei seiner Regierungserklirung, Herr Kollege,
nach der Wahl! Allerdings hat man damals noch
nicht an Tariferhhungen gedacht. Jedenfalls wiirde
ein wirtschaftlich schwerer Existenzkampf entste-
hen, der andererseits zu einer unerwiinschten Ge-
reiztheit fithrt. Wir wissen, zu welchen Kimpfen

es kommen kann, und wie sich die Gereiztheit in

der Offentlichkeit dann Luft macht. Die wenigsten
nehmen eine Verminderung ihres Lebensstandards
oder eine Senkung ihrer Lebensbedingungen mit
Selbstverstidndlichkeit und Gelassenheit hin.

Ich habe alle diese Fragen mit Riicksicht auf die
beschrinkte Zeit nur kurz angedeutet; denn ich
wollte die Interpellationsmiidigkeit nicht noch allzu
sehr vertiefen. Gelegentlich der Besprechung dieses
Themas in der néchsten Plenarsitzung werden wir
diese Fragen eingehend behandeln kénnen.

- Wir miissen von uns aus die Stimme erheben
und auf die Gefahren aufmerksam machen, zumal
uns, wie ich zusammenfassend sagen will, der Weg
einer Tariferh6hung nicht geeignet erscheint, Post
und Bahn zu sanieren. '

AbschlieBend darf ich noch darauf hinweisen,
daB der Bund auch GroBunternehmer ist. Daher
fragt es sich, ob er wirklich in der Lage wire, sich
von manchem Unternehmen zu trennen, um die
Sanierung von Post und Bahn durchzufiihren. Nach
Meldungen verschiedener Zeitschriften schwankt
das angegebene Vermdogen der 6ffentlichen Hand,
das sich aus Steuergroschen angesammelt hat, zwi-
schen 8 und 15 Milliarden DM. Bei einer solchen
Kapitalanhfufung, glaube ich, muB nicht gerade
der Normalverbraucher dazu herangezogen wer-
den, die beiden Unternehmen zu sanieren. Diese
Aufgabe wird wohl dem Bunde zuzumuten sein,
damit rechtzeitig verhindert wird, was wir mit
groBer Sorge verfolgen und was durch die Inter-
pellation aufgezeigt werden soll: das Anrollen
einer neuen Teuerungswelle.

{Beifall bei der BP)

"Président Dr. Hundhammer: Zur Beantwortung
der Interpellation erteile ich das Wort dem Herrn
Staatssekretir im Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Verkehr. .
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Dr. Guthsmuths, Staatssekretir: Herr Président,
meine Damen, meine Herren! Die Interpellation
des Herrn Abgeordneten Dr. Lippert betreffend
die Erhohung der Post- und Bahntarife beehre
ich mich namens der Staatsregierung wie folgt zu
beantworten:

In den Begriffen Post- und Bahntarife sind zwei
Fragen begriindet, die auf das Problem der Sanie-
rung der beiden grofiten Verkehrstréiger des Bun-
des hinauslaufen. Ich darf im einzelnen folgendes
erklédren:

Aus den AuBerungen des Herrn Bundesministers
fiir das Post- und Fernmeldewesen, die auch in der

Presse wiedergegeben worden sind, ist bekannt -

geworden, dall beabsichtigt ist, zum Ausgléich des
Haushalts der Bundespost gewisse Postgebiithren
zu erhohen. Dies hat das Bayerische Staatsministe-
rium fiir Wirtschaft und Verkehr veranlafit, an zu-
stdndiger Stelle Exrkundigungen tiber Art und Aus-
maB der beabsichtigten Tariferhéhungen einzuzie-
hen. Das Ministerium kann zu diesem Fragenkom-
plex jedoch erst dann Stellung nehmen, wenn ihm
iiber die bestehenden Pline Né&heres bekannt ge-
worden ist.

Die gestern durch die Presse gegangene Verlaut-
barung {iber Gebiihrenstaffeln auf einzelnen Ge-
bieten der Bundespost ist ein Referentenentwurf,
der vorzeitig bekanntgeworden ist, und

(Hort, hort! bei der SPD)

der, so glaube ich, nicht zum Gegenstand einer
Aussprache vor dem Plenum gemacht werden
sollte.

(Abg. Simmel: Also ungelegte Eier!)

Es ist selbstversténdlich, daB die bayerische
Staatsregierung, falls die Notwendigkeit einer Er-
héhung grundsitzlich bejaht werden miifte, auf
eine dem unbedingt notwendigen Bedarf entspre-
chende Beschrinkung von Art und Ausmafl der
Gebiihrenerhebung in geeigneter Weise hinweisen
wird, wie das bisher auch schon geschehen ist.
Hierzu mufB ich aber darauf hinweisen — und das
hat der Herr Abgeordnete Dr. Lippert in der Be-
griindung seiner Interpellation bereits hervor-
gehoben —, daB § 14 des Gesetzes iiber die Verwal-
tung der Deutschen Bundespost vom 24. Juli 1953
ausdriicklich vorschreibt, daB die Rechtsverord-
nungen {iber die Bedingungen und Gebiihren fiir
die Benutzung der Einrichtungen des Post- und
Fernmeldewesens der Zustimmung des Bundes-
rats nicht bediirfen. Es bleibt aber der Staatsregie-
rung der Weg, iiber den bayerischen Vertreter im
Verwaltungsrat der Deutschen Bundespost Einflufl
auf diese Dinge zu nehmen.

Der zweite Abschnitt ist die Frage der Erhthung
der Bahntarife. Hierzu ist auf der Verkehrsmini-
sterkonferenz am 27. Januar 1954 mitgeteilt und
bisher auch nur durch die Presse bekarntgegeben
worden, daB dem Bundeskabinett eine Reihe von
Gesetzentwiirfen vorliegt, die einerseits die Ver-
besserung der Verkehrssicherheit auf der Strafle
und andererseits eine Befriedung des Wettbewerbs
zwischen den einzelnen Verkehrstridgern zum
Ziele haben. Das Ganze steht unter dem Leit-
satz, einen Weg fiir die Sanierung der Deutschen

Bundesbahn zu finden. Das Bundeskabinett hat
diese Entwlirfe einem besonderen Unterausschull
iiberwiesen, der die Aufgabe hat, unter Heran-
ziehung von Sachverstindigen der Wirtschaft, des
Verkehrs und der L&nder zu priifen, welcher von
diesen drei Gesetzentwiirfen wegweisend sein soll.

Pressemeldungen und anderen Nachrichten zu=
folge sollen in den Entwiirfen unter anderem auf
dem Tarifgebiet folgende MaBnahmen vorgesehen
sein: die Revision von Binnenwasserumschlag-
Tarifen, die Uberpriifung von Subventions-Tari-
fen im Eisenbahngiiterverkehr, die Anhthung der
Tarife fiir niedrig tarifierende Giiter und die An-
hoéhung der Spezialtarife im Waren- und Personen-
verkehr. Ich betone ausdriicklich, daB das ledig-

" lich Gedanken sind, die zur Unterrichtung des

Untérausschusses des Kabinetts in die Debatte ge-
worfen worden sind.

Bevor die Einzelheiten tber diese MafBnahmen
bekannt sind und bevor eine Entscheidung im
Bundesrat ansteht, kann verstédndlicherweise eine
Stellungnahme seitens der bayerischen Staats-
regierung nicht erfolgen. Die Staatsregierung wird
bei der seinerzeitigen Behandlung der Gesetzent-
wiirfe — wie ich das zum Thema Posttarife be-
reits besonders betont habe — die Belange des
Landes Bayern mit dem glelchen Nachdruck ver-
treten, wie dies bei den vorausgegangenen Ande-
rungen der Eisenbahngiiter-Tarife der Fall war.

Zusammenfassend darf ich fiir ‘die Staatsregie-

_ rung erkléiren, daB diese hinsichtlich der Post- und

Bahntarife noch nihere Mitteilungen tber die be-
vorstehenden, Erhohungsabswhten abwarten mub,
bevor sie iiberhaupt zu ihnen konkret Stellung
nehmen kann.

(Sehr richtig! bei der CSU)

Président Dr. Hundhaﬁlmér: Ein Antrag auf Be-
sprechung der Interpellation wird, nicht gestellt.
Damit ist dieser Punkt der Tagesordnung erledigt.

Ich rufe auf Ziffer 5 der Tagesordung:

Einwendungen des Senats gegen das Gesetz
iiber die Grunderwerbsteuerbefreiung fiir den
sozialen Wohnungsbau (Anlagen 538, 542, Bei-
lage 4931).

Den Bericht iiber die Beratungen des Ausschus-
ses fiir den Staatshaushalt (Beilage 4999) erstattet
der Herr Abgeordnete Strobl; ich erteile ihm das
Wort.

" Strobl (SPD), Berichterstatter: Meine Damen und
Herren! Der Bayerische Landtag hat am 16. De-
zember 1953 in seiner 173. Sitzung das Gesetz liber
die Grunderwerbsteuerbefreiung fiir den sozialen
Wohnungsbau, und zwar in der SchluBabstimmung
einstimmig, beschlossen.

Dagegen hat der Senat, wie Sie aus den Anlagen
538 und 542 entnehmen konnen, Einwendungen
erhoben. Es soll in Artikel 1 Ziffer 1 und Ziffer 2 a
des Gesetzes die gewerblich genutzte Fliche von
20 v. H. auf 33'/s heraufgesetzt werden, das heifit,
daB an Stelle eines Fiinftels nunmehr ein Drittel
der Raumfliche gewerblichen Zwecken dienen
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kann. Damit hat der Senat den Antrag des Herrn
Abgeordneten Ortloph in der ersten Lesung und des
Herrn Abgeordneten Dr. Bungartz in der zweiten
Lesung des Gesetzes wieder aufgegrlffen Die Be-
griindung lautet:

Der Wohnungsbau sollte mit allen Mitteln
geférdert werden.

Ich mache darauf aufmerksam, dafl der Senat vom

Wohnungsbau schlechthin spricht, wiahrend das Ge-

setz nur eine Befreiung von der Grunderwerbsteuer

fiir den sozialen Wohnungsbau vorsieht. Es heiBt

weiter: )
Die Erweiterung der Befreiungsgrenze in der
Erhebung der Grunderwerbsteuer kann auf
jeden Fall nur in der Richtung der Forde-
rung des Wohnungsbaues liegen. Wenn auch
dieser vermehrie Wohnungsbau den Stadt-
und Landkreisen keine vermehrte Grund-
erwerbsteuer bringt, bedeutet doch die er-
hohte Arbeitsbeschaffung und die dadurch be-
wirkte Wirtschaftsbelebung einen ausreichen-
den steuerlichen Ausgleich.

Das.Plenum des Senats hat sich diesem Antrag.
der vereinigten Senatsausschiisse angeschlossen.

Der Haushaltsausschufl des Bayerischen Land-
tags hat sich in seiner 153. Sitzung am 19. Ja-
nuar 1954 mit der Einwendung befaft. Als Bericht-
erstatter war ich, als Mitberichterstatter Herr Kol-
lege Dr. WeiB} eingeteilt. In der Begriindung meiner
ablehnenden Stellungnahme brachte ich zum Aus-
druck, dafl die Einwendung des Senats an dem
eigentlichen Gesetz vorbeigeht und eine wesentliche
Erweiterung des Gesetzes vorsieht. Ich beantragte
daher, die Einwendungen abzulehnen.

Herr Kollege Dr. WeiB schloB sich als Mit-
berichterstatter dagegen dem Antrag des
Senats und der dazu gegebenen Begrindung an.

Der Vertreter des Finanzministeriums. stimmte
in langen Ausfithrungen mir zu und auch die Kol-
legen Kaifer, Dr. Schier, Haas, Pfeffer und Dr. Lip-
pert schlossen sich meiner Auffassung an.

AbschilieBend beantragte ich, die Einwendungen
des Senats nicht zu. beriicksichtigen, wéhrend Herr
Kollege Dr. Weili als Mitberichterstatter Bertick~
sichtigung empfahl.

Es erging dann der Ihnen auf Beilage 4999 ge-
druckt vorliegende BeschluB:

Den Einwendungen des Senats wird nicht
Rechnung getragen.

Ich bitte, diesem Beschlufl des Haushaltsausschusses
zuzustimmen.

Prisident Dr. Hundhammer: Uber die Beratun-
gen des Ausschusses flir Rechts- und Verfassungs-
fragen (Beilage 5032) berichtet der Herr Abgeord-
nete Prandl; ich erteile ihm das Wort.

Prandl (SPD), Berichterstatter: Meine Damen
und Herren! Die Einwendungen des Senais gegen
das Gesetz {iber die Grunderwerbsteuerbefreiung

fiir den sozialen Wohnungsbau hat der Rechts- und
Verfassungsausschufl in seiner 194. Sitzung behan-
delt. Berichterstatter Abgeordneter Prandl, Mitbhe-
richterstatter Abgeordneter Lutz.

Der Ausschuf3 beschloB einstimmig, gegen den
BeschluB des Ausschusses fiir den Staatshaushalt,
die Einwendungen des Senats abzulehnen, keine
rechtlichen Bedenken zu erheben. Ich bitte Sie, sich
diesem BeschluB3 anzuschlieBen.

Président Dr. Hundhammer: Ich eréffne die Aus-
sprache tiber diesen Gegenstand der Tagesordnung.
Der Herr Statssekretdr im Staatsministerium der
Finanzen nimmt dazu das Wort. )

Dr. Ringelmann, Staatssekretédr: Heine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich bitte, den einstim-
migen Beschliissen der beiden Ausschiisse dieses
Hauses zuzustimmen.

(Zuruf: Einstimmig waren sie nicht!)

— Jedenfalls wurden sie mit groBer Mehrheit ge-
fafit. Das Hauptargument der Beflirworter einer
Ausdehnung der Vergiinstigung ist dahin gegangen,
daf eine solche MaBnahme zum Wiederaufbau der
Innenbezirke der zerstérten GroBstidte notwendig
sei, da ohne die Schaffung rentierlicher Ladenbau-
ten die Errichtung von Wohnbauten nicht in der
winschenswerten Weise vorangetrieben werden
kénne. In den Ausschuf3verhandlungen ist aber eine
Reihe von Grinden geltend gemacht worden, die
darauf abzielten, daB man diesen Bedenken nicht
Rechnung tragen solle, weil es praktisch doch nicht
méglich sei, die Wohnungsbauten in den Innen-
bezirken der Stddte auf diese Weise irgendwie zu
férdern. Ich darf daher beantragen, Sie mochten -
den Beschliissen der beiden Ausschiisse zustimmen.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist
geschlossen. Wer den auf den Beilagen 4999 und
5032 vorliegenden Vorschligen der Ausschiisse fiir
den Staatshaushalt und fiir Rechts- und Verfas-
sungsfragen auf Ablehnung der vom Senat emp-
fohlenen Anderungen beitritt, wolle sich vom Platz
erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Ohne Stimmenthaltungen ist ge-
gen 7 Stilmmen beschlossen, wie von den Aus-
schiissen empfohlen.

Ich rufe auf die Ziffer 6 der Tagesordnung:

Einwendungen des Senats gegen das Gesetz
iiber die Rechisverhilinisse des Prisidenten
und deir Mitglieder des Direktoriums der Baye-
vischen Staatsbank (Anlagen 531, 543, Beilage
4859).

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir den
Staatshaushalt (Beilage 5008) berichtet der Herr
Abgeordnete Riediger; ich erteile ihm das Wort.

Riediger: (BHE), Berichterstatter: Herr Prési-
dent, Hohes Haus! Der Ausschuf} fiir den Staats-
haushalt hat sich in seiner 253. Sitzung am
19. Januar 1954 mit den Einwendungen des Senats
gegen das Gesetz {iber die Rechtsverhéltnisse des
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Prisidenten und der Mitglieder des Direktoriums
der Bayerischen Staatsbank, abgedruckt auf An-
lage 531, beschiftigt. Berichterstatter Abgeordneter
Riediger, Mitberichterstatter Abgeordneter Dr.
WeiB3.

Der Berichterstatter nahm eingangs Be-
zug auf die vom Senat seinen Einwendungen vor-
ausgeschickte Vorbemerkung, deren wesentlicher
Inhalt in Ausfiihrungen dariiber besteht, daB3 der
Unterschied zwischen den Begriffen ,Bestellung®
und ,,Anstellung” schirfer hervorgehoben werden
miisse, als dies in den einzelnen Bestimmungen
des Gesetzes zum Ausdruck komme.

Der Vorsitzende warf die Frage auf, ob
sich  der HaushaltsausschuB3 {iberhaupt mit diesen
Einwendungen des Senats beschiftigen oder dies
dem Rechts- und VerfassungsausschuB iiberlassen
solle. Er empfahl jedoch, die Behandlung vorzu-
nehmen, um eine mogliche Zuriickverweisung durch
das Plenum zu vermeiden. Dieser Auffassung
stimmte der Ausschufl zu.

Der Vertreter: des Finanzministeriums, Regie-
rungsdirektor Dr. Weill, betonte, die vom Senat
vorgeschlagenen Anderungen seien in der Haupt-
sache formaljuristischer - Natur, Auswirkungen
finanzieller Art seien kaum zu erblicken. Das
Finanzministerium erhebe jedenfalls gegen die
vorgeschlagenen Anderungen keine Bedenken.

Dieser Auffassung schlof sich Staatsbankdirek-
tor Dr. Imh of namens der Staatsbank an.

Nach kurzer Beratung wurde bei einigen Stimm-
enthaltungen beschlossen, den Einwendungen des
Senats in Ziffer 2 bis 8 Rechnung zu tragen. Nur
beziiglich der Einwendung in Ziffer 1 kam es zu
einer ldngeren Aussprache. Hier schldgt der Senat
vor, § 2 Absatz 1 Satz 2 solle folgende Fassung er-
halten:

Die iibrigen Mitglieder des Direktoriums
bestellt das Staatsministerium der Finanzen
auf Vorschlag des Prisidenten.

Staatsbankdirektor Dr. I m h o f wiinschte, dieser
Einwendung des Senats sollte stattgegeben werden.
Fr verwies dabei auf den Artikel 4 Absatz 3,
zweiter Halbsatz des Gesetzes tiber die Bayerische
Staatsbank.

Demgegeniiber betonten sowohl der Vorsit-
zende wie auch die Kollegen Strobl und
Dr. Lippert, daB in dem vorliegenden Gesetz
das in Artikel 7 Absatz 1 des Staatsbankgesetzes
in der Fassung des Gesetzes vom 27. Oktober 1953

angekiindigte Gesetz zu erblicken sei. Infolge-

dessen setze das neue Gesetz die mit ihm nicht
{ibereinstimmenden Vorschriften des alten Gesetzes
auller Kraft.

Bei 1 Stimmenthaltung wurde schlieBlich be-
schlossen, der Einwendunhg des Senats in Ziffer 1
nicht Rechnung zu tragen.

Ich bitte Sie, den Beschliissen des Ausschusses

fiir den Staatshaushalt beizutreten.

- sprochen wilirde.

Prisident Dr. Hundhammer: Uber die Beratun-
gen des Ausschusses fiir Rechts~ und Verfassungs-
fragen (Beilage 5033) berichtet der Herr Abgeord-
nete Dr. Sturm; ich erteile ihm das Wort.

Dr. Sturm (BP), Berichterstatter: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Mit den gleichen Ein-
wendungen des Sehats befaBte sich der Rechts-
und Verfassungsausschul3 in seiner 194, Sitzung am

. 26. Januar 1954. Ich verweise auf die Anlagen 531

und 543 und die Beilagen 4859 und 5033. Bericht-
erstatter war ich, Mitberichterstatter der Herr Ab-
geordnete Kramer.

Im einzelnen fiihrte ich als Berichterstat-

~ter aus: Nach Ansicht des Sénats sei der dem

§ 75 des Aktiengesetzes entnommenen Unterschei-

- dung zwischen der Bestellung zum Mitglied des

Direktoriums und der Anstellung zur Dienstlei-
stung in den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes
nicht immer mit der wiinschenswerten Klarheit
Rechnung getragen. Der Haushaltsausschull habe
die Einwendung des Senats in Ziffer 1 abgelehnt,
den iibrigen Einwendungen dagegen zugestimmdt.
Im Gegensatz hierzu vertrat ich die Ansicht, der
Einwand des Senats in Ziffer 1 sei ebenfalls be-
rechtigt. Man miisse der vorgeschlagenen Einfii-
gung der Worte ,auf Vorschlag des Prisidenten“
in §2 Absatz 1 Satz 2 deshalb zustimmen, weil
das vorliegende Gesetz nur ein Ausfithrungsgesetz
zum Gesetz Uber die Bayerische Staatsbank vom
27, Oktober 1953 sein soll. Letzteres sehe in Arti-
kel 4 Absatz 3 ein Vorschlagsrecht des Prisidenten
bei der Ernennung der stindigen und der nicht-
stindigen Mitglieder des Staatsbankdirektoriums
vor. Wenn das Vorschlagsrecht des Présidenten
tatséichlich beseitigt werden solle, miiBte zugleich
Artikel 4 Absatz 3 des Staatsbankgesetzes ent-
sprechend geéndert werden, falls man sich nicht
auf den Standpunkt stellen wolle, daB ein frijheres -
Gesetz durch ein spéteres geiindert werden kann.

Auf Wunsch des Mitberichterstatters
nahm Staatssekretir Dr. Ringelmann Stel-
lung. Er bezeichnete es an sich als erwliinscht,
wenn dem Vorschlag des Senats unter Ziffer 1 ent-
Auf jeden Fall stelle sich die
Staatsregierung auf den Standpunkt, daB minde-
stens die Anhorung des Présidenten festgelegt
werden sollte, handle es sich doch um die Be-
stellung von Mitgliedern des Direktoriums. Hier
miisse der 'Staatsbankprésident Gelegenheit haben,
dazu Stellung zu nehmen, ob das vom Finanz-
ministeritm zu ernennende Mitglied die Eignung
fiir dieses Amt habe. Hier kdnnten sich unter
Umstéinden Komplikationen ergeben, wenn der
Verwaltungskorper der Staatsbank nicht Homogen
zusammengesetzt sei. .Infolgedessen werde man
um die Anhoérung des Présidenten nicht herum-
kommen. Zum mindesten miisse mah, wenn der
Einwendung nicht Rechnung getragen werde, dar-
iiber einig sein, daB das Ministerium eine An-
hérung des Prisidenten vornehmen solle; ohne
sie erscheine eine Entscheidung bedenklich. Aufalle
Fille wire -protokollarisch festzulegen, daB die
Ernerinung jeweils nach Anhdrung des Présidenten
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stattzufinden habe. Das wiirde auch das Finanz-
ministerium in Zukunft zu beachten haben. Mit
diesem Vorschlag wolle er vermeiden, daBl bei einer
Anfiigung der Worte ,nach Anhorung des Prési-
denten“ das Gesetz noch einmal an den Senat
gehen miisse und weitere Verzégerungen entstehen.

Die Ansicht des Berichterstatters, dafl
dann wohl auch das Gesetz liber die Staatsbank
entsprechend geédndert werden miisse, dessen Aus-
fithrungsgesetz das vorliegende Gesetz doch sei,
weil beide Gesetze konform gehen mii3ten, bezeich-

nete Staatssekretdr Dr. Ringelmann als be-

achtlich. Allgemein gelte aber der Grundsatz, dafl
das jlingere Gesetz das dltere bricht. Infolgedessen
wiirde das rechtlich nichts bedeuten.

Dem Mitberichterstatter ging der Vor-
schlag des Senats etwas zu weit. Er erklérte, er
neige’ mehr dem Vorschlag des Regierungsvertre-
ters zu. Das Finanzministerium werde bestimmt
kein Mitglied berufen, ohne dariiber mit dem
Prisidenten gesprochen zu haben. Mit einer Fest-
legung im Protokoll sei er einverstanden.

~-Der -Vorsitzende  filihrte- -aus, wenn -das--|:-pahme des Hatishaltsausschusses fiir berechtigt.

Finanzministerium in Vertretung der Staatsregie-
rung schon der Meinung sei, die Einwendung des
Senats — ,,auf Vorschlag des Prisidenten® — sei
zweckméBig, so sollte man mindestens die Aus-
weichformulierung ,nach Anhérung des Prisiden-
ten®“ in das Gesetz aufnehmen. Eine Festlegung
im.Protokoll sei zu wenig.

Der Berichterstatter erinnerte daran, bei
der seinerzeitigen Beratung sei auch der Gesichts-
punkt erwdhnt worden, eine Politisierung der
Wirtschaft und des Bankwesens, insbesondere. der
Bayerischen Staatsbank, miisse vermieden werden.
Infolgedessen setze er sich fiir die vom Senat vor-
geschlagene Anfiigung ein. Die Anfiigung ,nach
Anhdrung des Prasidenten® genfige nicht.

Kollege Junker hielt es nicht fir notig, die
Abidnderung ,nach Anhorung des Prisidenten®
noch einmal an den Senat zu bringen. Der Landtag
habe schon mehrfach den Einwendungen des Senats
nur teilweise Rechnung getragen.

Kollege Pittroff meinte, bei strenger Aus-
legung der vom Senat vorgeschlagenen Fassung
lieBen sich Fille denken, in denen der Staatsbank-
prisident die Funktion des Finanzministeriums
gewissermallen lahm lege. Dagegen wire die
Fassung ,hach Anhérung des Prisidenten® immer
noch gangbar.

Kollege Dr. Fischer war der gleichen Ansicht.
Er bezweifelte aber stark, ob die Fassung ,nach
Anhérung® noch ein Teil des Begriffs ,auf Vor-
schlag® sei.

Abgeordneter Luft sah keine Schwierigkeiten
und hielt den Einspruch des Senats fiir berechtigt.

Staatssekretdr Dr. Ringelm ann hatte keinen
Zweifel daran, daB die vom Senat vorgeschlagene
Fassung zu verschiedenartiger Auslegung fithren
konne. Unter Umsténden -werde der Staatsbank-
président erkliren, der - Finanzminister habe nur

das Recht, seinen Vorschlag abzulehnen oder an-
zunehmen. Andererseits kénne -man diber den Kopt
des Prasidenten hinweg niemand in sein Kollegium
hineinsetzen. Die Fassung ,nach Anhdrung des Pri-
sidenten“ erscheine ihm am richtigsten. — Staats-
sekretdr Dr. Ringelmann ging dann noch auf die
Frage ein, ob Artikel 41 der Verfassung die Ab-
dnderung der Einwendung des Senats durch An-
nahme der Fassung ,nach Anhorung des Préi-
sidenten“ zulasse. Einwandfrei zu bejahen wire
das nur, wenn es in Artikel 41 statt ,ob er den
Einwendungen Rechnung tragen will® hieBe: ,ob
und inwieweit er den Einwendungen Rechnung
tragen will“. Er stimme aber dem Abgeordneten
Junker zu, dafl man sagen konne: Wenn der Land-
tag das Recht habe, zu beschlieBen, ob er iber-
haupt den Einwendungen Rechnung tragen wolle,
miisse er als Gesetzgeber auch das geringere Recht
haben, die Einwendungen des Senats in einem
Sinn umzugestalten, der zweifellos auch im Ge-
dankengang des Senats liege. Daher frage es sich,
ob es notwendig sei, das Gesetz nochmals an den
Senat zu bringen. Letzten Endes sei das eine Frage
der Loyalitdt gegeniiber dem 'Senat.

Kollege Donsberger hielt die Stellung-

s kam dann zur Abstimmung tber die Ziffer 1
der Einwendungen. Der Mitberichterstat-
ter beantragte der Einwendung des Senats unter
Ziffer 1 mit dem AbmaB Rechnung zu tragen, daf an
Stelle der Worte ,,auf Vorschlag des Prisidenten“die
Worte treten ,nach Anhérung des Prisidenten®. —
Der Berichterstatter beantragte, der Ein-
wendung des Senats unter Ziffer 1 entgegen dem
BeschluB des Haushaltsausschusses Rechnung zu
tragen. .

Der Antrag des Berichterstatters wurde sodann
mit 13 zu 7 Stimmen abgelehnt und der Antrag
des Mitberichterstatters hierauf mit 16 zu 3 Stim-
men bei 2 Stimmenthaltungen angenommen.

Entsprechend dem Antrag des Berichterstatters
und Mitberichterstatters beschlo der Ausschus,
den Einwendungen des Senats unter Ziffer 2, 3,
4 und 5 Buchst. a, b, ¢ Rechnung zu tragen.

Zur Ziffer 5d gab Staatssekretir Dr. Ringel-
mann nach Zustimmung der beiden Bericht-
erstatter’ den neuen Wortlaut des Absatzes 1 von
§ 4 bekannt, der sich nach den verschiedenen Ein-
wendungen des Senats ergeben wiirde. § 4 Ab-
satz 1 wiirde demnach wie folgt lauten:

(1) Ein stdndiges Mitglied des Direktoriums
kann vom Staatsministerium der Finanzen
nach Anh6rung des Direktoriums abberufen
werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt.
Ein solcher Grund ist namentlich grobe
Pflichtverletzung oder Unfihigkeit zur ord-
nungsgeméBen Geschdftsfiihrung. Die Ab-
berufung ist wirksam, solange nicht {iber ihre
Unwirksamkeit rechtskréftig entschieden ist.
Fir die Anspriiche aus dem Dienstvertrag.
gelten die allgemeinen Vorschriften. '

Der AusschuB stimmte dieser Fassung einstimirnig
ZU.
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Nachdem beide Berichterstatter zu Zif-
fer 6 der Einwendungen Zustimmung beantragt
hatten, verlas Stadtssekretér Dr. Ringelmann
auch die sich ergebende Neufassung des § 4 Ab-
satz 2:

(2) Ein nichtstédndiges Mitglied des Direk-
toriums kann jederzeit vom Staatsministerium
der Finanzen nach Anhérung des Direktoriums
unter Wahrung seiner Rechte und Anspriiche
als Staatsbankbeamter oder, sofern es auf
Dienstvertrag angestellt ist, unter Wahrung
seiner vertraglichen Anspriiche abberufen wer-
den. Uber die Weiterverwendung des Ab-
berufenen entscheidet das Direktorium

Er bemerkte dazu, es handle sich um die Frage,
was geschehen solle, wenn ein Mitglied des Direk-
toriums abberufen werde. Nach dieser Bestim-
mung solle das Staatsbankdirektorium tiiber die
Weiterverwendung des Direktorialmitglieds 'als
Staatsbankniederlassungsvorstand  oder  Leiter
einer Abteilung Bestimmung treffen.

Der Einwendung unter Ziffer 6 wurde hierauf
einstimmig zugestimmdt.

Den Einwendungen ‘unter Ziffer 7 und 8 wurde
ohne Debatte einstimmig stattgegeben.

Ich bitte Sie, den Beschliissen des Rechts- und
Verfassungsausschusses beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich muB zunéchst
darauf aufmerksam machen, daB in der Bei-
lage 5008 rechte Spalte erste Zeile der Text ,als
Staatsbeamter® geéndert werden muBl in ,als
Staatsbankbeamter®. Diese Berichtigung ist fiir
das Protokoll wichtig.

. Zur Frage des vom Rechts- und Verfassungs-
ausschul dem Plenum unterbreiteten Vorschlags
auf Anderung des § 2 Absatz 1 Satz 2 mochte ich
bemerken, daB es sich hier um die teilweise Be-
riicksichtigung eines Anderungsvorschlags des Se-

nats handelt, dem vom Plenum formell Rechnung

getragen werden kann, ohne daB das eine Ande-
rung des Gesetzes an sich im Sinne einer Novelle
bedeutet.

Ich eréffne die Aussprache. Als erster Redner
ist gemeldet der Herr Abgeordnete Dr.Zdralek.

Dr. Zdralek (SPD): Sehr verehrter Herr Prisi-
dent, meine Damen und Herren! Ich méchte im
Gegensatz zu der Auffassung, die der Herr Prisi-
dent soeben geduBert hat, doch mitteilen, daB sich
der Rechts- und VerfassungsausschuB in einer sei-
ner letzten Sitzungen aus anderem Anlaf mit der
Frage beschiftigt hat, ob einer Senatseinwendung
dadurch stattgegeben werden kann, dafl man einen
anderen Wortlaut beschlief3t, als der Senat selbst
vorgeschlagen hat. Es ist doch wohl kein Zweifel,
daB es eine enorme materielle Anderung bedeutet,
wenn ich in das Gesetz anstatt ,auf Vorschlag
hineinschreibe ,nach Anhdrung®. ,Nach Anhérung
des Prisidenten der Staatsbank® bedeutet doch
materiell, daf der Finanzminister zwar den Pri-
sidenten horen muB, aber sein Votum nicht zu

Donnerstag, den 4. Februar 1954

berticksichtigen braucht. Wir waren im Rechts-
und Verfassungsausschufl, wie ich schon sagte, bei
der Beratung eines anderen Gesetzes der Auf-
fassung, dafl man das Gesetz zwar nicht wieder
an den Senat zuriickleiten kann, aber doch ent-
weder ja oder nein sagen muB, und zwar unver-
falscht und unverwéssert. Ich empfehle also in
diesem Fall — das ist auch der Standpunkt meiner
Fraktion -— die Einwendung des Senats abzuleh-
nen, aber ein Anderungsgesetz einzubringen. In
dieses Anderungsgesetz kann dann der Tenor auf-
genommen werden ,hach Anhérung des Prisiden-
ten der Staatsbank®“. Das scheint uns der verfas-
sungsrechtlich klarere Weg zu sein. Er kann jeden-
falls zu MiBdeutungen keinerlei Anla geben. Er
braucht auch keine groBle Verzdgerung zu bedeu-
ten; denn das Anderungsgesetz mit seinen 2 Para-
graphen kann sehr schnell erledigt und verab-
schiedet werden. In der Zwischenzeit wird bei der
Staatsbank voraussichtlich ein solcher Fall nicht

"eintreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Das Wort erhélt
nochmals der Herr Staatssekretdr im Staatsmini-
sterium der Finanzen zu dieser Frage.

Dr. Ringelmann, Staatssekretir: Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Es besteht nur ein
einziger Widerspruch gegeniiber den Einwendun-
gen des Senats. Der Landtag hatte aus der Fas-
sung: ’ .

Die tibrigen Mitglieder des Direktoriums be-
stellt nach Vorschlag des Prisidenten der
Bayerischen Staatsbank das Staatsministerium
der Finanzen

die Worte ,nach Vorschlag des Présidenten der
Bayerischen Staatsbank® gestrichen. In den Be-
ratungen des Haushaltsausschusses hatte man die
Meinung vertreten, dafl das Finanzministerium bei
der urspringlichen Fassung nur die Moglichkeit
habe, einen von dem Présidenten der Bayerischen
Staatsbank vorgeschlagenen Kandidaten zu bestel-
len oder abzulehnen. Der bisherigen Praxis ent-
sprach das nicht; das Finanzministerium hat sich
immer fiir befugt gehalten, von den Vorschligen
des Staatsbankprisidenten abzuweichen. Trotzdem
kommt im Hinblick auf andere Vorschlagsrechte,
zum Beispiel auf das Vorschlagsrecht der Univer-
sititen, .den Bedenken des Haushaltsausschusses
eine gewisse Berechtigung zu. Infolgedessen hat
das Finanzministerium vorgeschlagen, die Worte
»auf Vorschlag des Prisidenten” zu ersetzen durch
die Worte j;nach Anhérung des Pridsidenten®. DalB -
man f{iber den Prisidenten hinweg ein Mitglied
des Direktoriums bestellt, ist nicht zweckméifBig.
Man mull zumindest héren, welche Meinung der

Prisident iiber dieses neue Direktoriumsmitglied

hat. Denn er hat vermutlich eine bessere Kennt-
nis auf dem Gebiete des Personals, besonders wenn
es sich um Leute handelt, die von aulen her kom-
men. Im Rechts- und Verfassungsausschuf3 bestand
deshalb vollige Klarheit, daf man den Prisidenten
der Bayerischen Staatsbank irgendwie beteiligen
miisse.

Nun aber kam die zweite Frage. Der Senat hat
gesagt, es sollen die Worte eingefligt werden ,auf
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Vorschlag des Prisidenten®. Der Rechts- und Ver-

fassungsausschu3 sagt ,nach Anho6rung®. Damit-

trat die Frage auf: MuBl das Gesetz nochmals an
den Senat, damit er priifen kann, ob gegen diese
Fassung Einwendungen zu erheben sind? Aber die
Rechtslage ist nach der Verfassung doch folgende
— ich glaube, mich in Ubereinstimmung mit dem
Herrn stellveriretenden Ministerprésidenten zu
befinden, der ja die Verfassung, weil er an ihrem
Zustandekommen sehr aktiv mitgewirkt hat, sehr
genau kennt —: Jemand, der das Recht hat, eine
Bestimmung in toto abzulehnen, muf auch das
Recht haben, Anderungen zu beschlieBen, die keine
vollige Ablehnung des Vorschlags, sondern eine

-Art Vermittlung zwischen der Ablehnung und der

Annahme des Anderungsvorschlags darstellen.

(Abg. Donsberger: Das haben wir schon
wiederholt gemacht!)

— Wie soeben der Herr Abgeordnete Donsberger
feststellt, hat man das schon wiederholt gemacht,
ohne die Rechte des Senats zu beeintréchtigen. In
diesem Fall hat der Senat mit seiner Einwendung
wenigstens das eine erreicht, dafl der Prisident

der Bayerischen "Staatsbank in irgéndeiner Form,”

hier in der Form der Anhérung, beteiligt wird. Die
Anderung bedeutet also nicht eine vbllige Ab-
lehnung der Einwendung, zu der der Landtag
nach der Verfassung ohne weiteres berechtigt
wire, sondern einen Vermittlungsvorschlag, zu
dem man das Einverstindnis des Senats ohne
weiteres unterstellen kann. Ich bitte deshalb, den
Vorschlag des Rechts- und Verfassungsausschusses
anzunehmen.

Priisident Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist
geschlossen.

Wir kommen zur Abstlmmung Zunichst ist
tber den Vorschlag des Ausschusses fiir Rechts-
und Verfassungsfragen abzustimmen, in den §2
Absatz 1 Satz 2 die Worte ,,nach Anh&rung des
Prisidenten® einzufligen, also die Formulierung
wie folgt zu fassen:

Die {ibrigen Mitglieder des Direktoriums
bestellt das Staatsministerium der Finanzen
nach Anhérung des Présidenten.

Wer der Einwendung des Senats in dieser Fas-
sung Rechnung tragen will, wolle sich vom Platz
erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehr-
heit. Es ist beschlossen, wie vom Rechts- und. Ver-
fassungsausschull vorgeschlagen.

Die Ausschiisse haben empfohlen, der Einwen-
dung Nr. 2 ebenfalls zu entsprechen. Ihr zufolge
soll §2 Absatz 3 folgende Fassung erhalten:

(3) Das Dienstverhéltnis des Présidenten und
der stindigen Mitglieder wird durch Vertridge
geregelt, die das Staatsministerium der Finan-
zen flir die Dauer der Bestellung abzuschlie-
Ben hat.

Wer dem Vorschlag zustimmt, wolle sich vom Platz
erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-

‘enthaltungen? — In diesem Punkte hat das Ple-

num des Landtags den AusschuBivorschligen ein-
stimmig die Zustimmung erteilt.

Die Ausschiisse empfehlen ferner, dem Ande-
rungsvorschlag des Senats zu §3 Absatz 1 Rech-
nung zu tragen. Der Absatz 1 soll folgende For-
mulierung erhalten:

(1) Die nichtstéindigen Mitglieder des Direk~
toriums stehen entweder im Beamtenverh#lt-
nis oder werden auf Dienstvertrag angestellt.

Wer damit einverstanden ist, wolle sich vom Platz
erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Herr Abgeordneter Dr. Lippert,
wie stimmen Sie ab?

(Abg. Dr. Lippert: Ich enthalte mich!)_

— Sie enthalten sich. Enthilt sich noch jemand? —
2 Enthaltungen also. Die Anderung ist angenom-
men. '

Die Ausschiisse schlagen vor, der Einwendung
Nr. 4 ebenfalls Rechnung zu tragen. Danach soll
§ 3 Absatz 3 folgende Fassung bekommen:

(3) Fir das Dienstverhélinis der auf Dienst-
-vertrag. angestellten nichtstdndigen Mitglieder
des Direktoriums gilt §2 entsprechend. Thre
Dienstbezeichnung wird bel ihrer Anstellung
geregelt.

Wer das billigt, wolle sich vom Platz erheben. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Ohne Gegenstim-
men. Stimmenthaltungen? — Bei 1 Stimmenthal-
tung. Die Anderung ist angenommen.

Auch der Einwendung Nr. 5 soll nach den Aus-
schuBempfehlungen entsprochen Werden Danach
soll §4 Absatz 1 Satz 1 lauten:

Ein stindiges Mitglied des Direktoriums
kann vom Staatsministerium der Finanzen
nach Anhérung des Direktoriums abberufen
werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt.

Wer damit einverstanden ist, wolle sich vom Platz
erheben., — Ich bitte um die Gegenprobe. — Ohne
Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? — 1 Stimm-
enthaltung: Die Anderung ist angenommen.’

Ferner soll in § 4 Absatz 1 Satz 2 die Formulie~
rung ,und Unfihigkeit* ersetzt werden durch dis
Worte ,oder Unfihigkeit“. — Dagegen erhebt
sich keine Erinnerung. Der Einwendung des Senats
ist entsprochen.

Weiter soll in den §'4 Absatz 1 ein neuer Satz 3
eingeschaltet werden mit folgendem Wortlaut:

Die Abberufung ist wirksam, solange nicht
iiber ihre Unwirksamkeit rechtskriftig ent-
schieden ist.
Wer damit einverstanden ist, wolle sich vom Platz
erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Bei 2 Stimmenthaltungen ist die
Anderung angenommen. _

Mit dieser Einschiebung wird der bisherige
Satz 3 zu Satz 4. Der bisherige Satz 4 soll gestri-
chen werden. — Dagegen erhebt sich keine Er-
innerung. -
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Die Ausschiisse empfehlen ferner, den Einwen-
dungen Nr. 6 Rechnung zu tragen, wonach in §4
Absatz 2 Satz 1 nach dem Wort ,Finanzen® die
Worte ,nach Anhérung des Direktoriums“ einge-
fligt werden und statt des Wortes ,berufen” das
Wort ,,angestellt” gesetzt wird; ferner soll Satz 2
gestrichen werden.

Wer mit diesen Anderungen einverstanden ist,
wolle sich vom Platz erheben. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Ich werde
darauf aufmerksam gemacht, daB die Abgeordne-
ten Dr. Lenz und Kaifer ihre Meinung noch nicht
zum Ausdruck gebracht haben.

(Abg. Dr. Haas: Ja, was ist denn? — Abg.
Dr. Lenz: Wir rechnen zur ersten Gruppe!) -

" — Sie sind also damit einverstanden. Die Ande-
rung ist gebilligt.

Die Ausschiisse schlagen weiter vor, der Einwen-
dung in Nr. 7 Rechnung zu tragen, wonach in §5
das Wort ,berufenen” durch das Wort ,,angestell-
ten“ ersetzt werden soll. — Eine Erinnerung hier-
gegen erhebt sich nicht. Es ist so beschlossen.

Auch der Einwendung in Nr. 8 empfehlen die
Ausschiisse Rechnung zu tragen und demzufolge
in §7 die Worte ,,§ 2“ zu ersetzen durch die Worte
»82 Abs. 3“ Das ist auch in erster Linie eine
formale; wenn auch nicht restlos formale Ande-
rung. Wer zustimmt, wolle Platz behalten. — Ge-
genprobe? — Stimmenthaltungen? — Es ist ein-
stimmig so beschlossen.

Damit ist dieser Gegenstand der Tagesordnung
erledigt.

Ich rufe auf Ziffer 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Staatsvertrags zwischen dem
Land Baden-Wiirttemberg und dem Freistaat
Bayern iiber die Ableitung der sogenannten
Egau-Quellen bei Dischingen und Ballmerts-
hofen (Landkreis Heidenheim) durch die Staat-
liche Wasserversorgung in Stuttgart (LW) —
Beilage 4962.

Uber die Beratungen des Ausschusses fur Rechts-
und Verfassungsfragen (Beilage 5034) berichtet der
Herr Abgeordnete Dr. Raf. Ich erteile ihm das
Wort.

Dr. RaBl (CSU), Berichterstatter: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Der Ausschufi fiir
Rechts- und Verfassungsfragen hat si¢ch in seiner
194. Sitzung vom 26. Januar 1954 mit dem Ent-
wurf eines Staatsvertrags zwischen dem Land
Baden-Wiirttemberg und dem Freistaat Bayern
liber die Ableitung der sogenannten Egau-Quellen
bei Dischingen und Ballmertshofen durch die Staat-
liche Landeswasserversorgung in Stuttgart befalBt.
Berichterstatter war ich selbst Mitberichterstatter
Herr Kollege Luft.

Der Berichterstatter wies einleitend dar-
auf hin, daB nach Artikel 72 Absatz 2 der Ver-
fassung des Freistaates Bayern Staatsvertrige der
. vorherigen Zustimmung des Landtags bediirfen.

Der vorliegende Entwurf befasse sich mit der Was-
serentnahme aus der Egau, die auf bayerischem
Boden durch den Landkreis Dillingen flieBt und in
die Donau miindet. Die Staatliche Landeswasser-
versorgung Stuttgart habe bereits im Jahre 1929
zur Deckung des steigenden Wasserbedarfs die bei-
den genannten Quellen erworben. Die eine solle
sofort gefalit werden, die andere etwas spéter fir
den Fall von Ausfillen. Die hydrologischen Unter-
suchungen, die vor dem XKrieg durchgefiihrt wur-
den, seien durch Kriegseinwirkung vernichtet wor-
den; so daB nur mehr Material aus den letzten
sieben Jahren tiber die Untersuchungen vorliegt.
Dieses Material reiche aber aus, um die Wasser-
entnahme genau feststellen zu kénnen. Der Um-
fang der Wasserentnahme solle so geregelt wer-
den, daB bei weniger Wasserfithrung 300 Liter pro
Sekunde und bei stirkerer Wasserfithrung bis zu
800 Liter pro Sekunde entnommen werden sollen.
Die Messungen kodnnten unterhalb der Quellen
genau festgestellt werden. Es sei auch dafiir Sorge
getragen, daB die Wasserentnahme sténdig {iiber-
wacht werden kann. Auf bayerischem Gebiet be-
finden sich an der Egau 16 Triebwerke mit zu-
sammen 640 PS. Durch die Wasserentnahme sei
mit einem Drittel Riickgang der Gesamtleistung
zu rechnen. Schon beim Erwerb der Quellen im
Jahre 1929 hitten zwischenh den beiden Inrienmini-
sterien Verhandlungen stattgefunden, auf Grund
deren Wiirttemberg fiir etwa auftretende Schiden
vollen Ersatz zugesichert habe.

Die Bedenken der Landwirtschaft, die eine Sen-
kung des Grundwasserspiegels und dadurch be-
dingt eine Versteppung befiirchte, seien durch
eingehende Untersuchungen beseitigt worden:
42 Grundwasserbeobachtungsstellen hétten festge-
stellt, daB der Grundwasserspiegel tiefer liege als
das Flufibett der Egau, dafi dieses FluBbett also
undurchlissig sei, das heiBt, daB eine Anderung
in der Wasserfiihrung keinen Einfluf auf. den
Grundwasserspiegel habe. Das Botanische Institut
an der Landwirtschaftlichen Hochschule in Hohen-
heim habe Aufnahmen pflanzenbiologischer Art ge-
macht, so daB spidter Vergleiche gezogen werden
konnten, wenn irgendwelche Schidden auftreten
sollten. Im ganzen gesehen seien alle Sicherungen
getroffen, so daB dem AbschluB eines Vertrages
nichts mehr im Wege stehen kénne. Ein Fischerei-
gutachten werde von der Landeswasserversorgung
noch nachgereicht.

Der Berichterstatter ging dann auf die Gliede-
rung des Vertrags ein und stellte fest, daf gegen
die einzelnen Bestimmungen des Vertrages Be-
denken verwaltungsrechtlicher odér allgemein-
rechtlicher Art nicht bestehen.

Der Ausschufl billigte durch einstimmigen Be-
schluf den Abschlufi des Vertrages in der .vor-
liegenden Fassung.

Ich empfehle dem Hohen Hause diesem Beschlu8
beizutreten

Prisident Dr. Hundha>mmer: Ich erdffne die Aus-
sprache. Zum Wort ist gemeldet der Herr Abge-
ordnete Dr.Schweiger. Ich erteile ihm das Wort.
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Dr. Schweiger (BP): Herr Président, meine Da-
men und Herren! Die Ableitung der Egau-Quellen
durch die Landeswasserversorgung Stuttgart ist
schon Jahrzehnte alt. Es haben schon gentigend
Besprechungen stattgefunden. Die Argumentation,
die vom Berichterstatter angefithrt wurde, da3 der
Grundwasserspiegel im Landkreis Dillingen im Tal
der Egau tiefer liegt als die Egau selbst und daf
das FluBbett der Egau nicht wasserdurchlissig sein
soll, mag stimmen. Was die Zukunft bringt, weill
man nicht. Ich méchte nur an eih Beispiel erinnern,
und zwar an das von Riedhausen im Landkreis
Giinzburg. Dort bemiiht sich die Landwirtschaft
bereits seit drei oder vier Jahren, eine Entschadi-
gung fur die Verkarstung ihrer Wiesen zu bekom-
men, die durch die Ableitung des Quellwassers,
ebenfalls von der Landeswasserversorgung Stutt-
gart, bei Niederstotzingen verursacht wurde. Diese
Frage wurde bereits vor zwel oder zweieinhalb
Jahren im Landwirtschaftsausschufl des Bayeri-
schen Landtags behandelt. Damals wurde Abhilfe
zugesagt; sie ist bis heute noch nicht erfolgt. Ich
hoffe, wenn Schéden eintreten, dafl die Landwirt-
schaft im Egautal wenigstens diesmal die Gewéhr
hat, daB sie in kiirzester Zeit finanziell wirklich

—entschddigt wird.. Von_ den Triebwerksbesitzern .

wurden gegen den Staatsvertrag keine Einwendun-
gen gemacht; ebenso verhdlt es sich mit den In-
habern der Fischereirechte. Auch von seiten des
Landratsamtes Dillingen wurden keine weiteren
Einwendungen gegen den AbschluB dieses Staats-
vertrages erhoben.

Priisident Dr. Hundhammer: Als weiterer Redner
erhdlt das Wort der Herr Abgeordnete Baur
Leonhard.

Baur Leonhard (CSU): Hohes Haus, meine Da-
men und Herren! Aus denselben ErWégungen,}die
der Herr Kollege Schweiger soeben vorgetragen
hat und die ich nicht wiederholen will, méchte
ich doch dem Hohen Hause zu Uberlegen geben

bzw. den Antrag stellen, daBl dieser Staatsvertrag

an den Landwirtschaftsausschuf zur Beratung
zuriickverwiesen wird, da Wasserangelegenheiten
doch insbesondere auch :Sache der Landwirtschaft
und ihrer Férderung’sein miissen.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist
geschlossen. Es ist der Antrag gestellt, die Materie
an den Landwirtschaftsausschuf3 zuriickzuverwei-
sen. Wer diesem Antrag stattzugeben gewillt ist,
moge sich vom Platz erheben. — Das ist die Mehr-
heit; es ist beschlossen wie beantragt.

Ich rufe auf die Ziffer 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die praktische
Ausbildung in der Landwirtschaft (Beilage3799).

Zur Geschidftsordnung meldet sich hierzu der
Herr Abgeordnete Eberhard; ich erteile ihm das
Wort.

Eberhard (CSU): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Im Hinblick auf die vorgeschrittene
Zeit und darauf, daBl dieses Gesetz nicht zeitlich
gebunden ist und noch eine Reihe von dringenden

Angelegenheiten der Tagesordnung, die zeitlich
gebunden sind, zu erledigen wire, mbchte ich
bitten, tiber diesen Punkt der Tagesordnung heute
nicht zu beraten.

Prisident Dr. Hundhammer: Wer diesem Ge-
schiftsordnungsantrag stattzugeben gewillt ist,
mége sich vom Platz erheben. — Das ist die
Mehrheit; der Gegenstand wird heute von der
Beratung abgesetzt und kommt wieder auf die
Tagesordnung der nichsten Vollsitzung.

Ich rufe auf den

Antrag des Abgeordneten Dr. Lippert betref-
fend Einrichtung eines Notverkehrs auf dem
Starnberger- und Ammersee wihrend des
Winters (Beilage 4568).

' (Widerspruch)

Die Berichterstattung zu diesem Gegenstand ist
vor léngerer Zeit bereits erfolgt.

(Zuruf von der SPD: Eissegelschlitten!)
Zu dem AusschuBbericht,

(Abg. Eberhard: Dr. Lippert wollte Zuriick-
stellung beantragen, jetzt kommt er gerade!
_— Abg. Dr. Lippert: Zur Geschéftsordnung!)

der auf Beilage 4737 abgedruckt ist, liegt ein Ab-

&nderungsantrag Dr. Lippert vor. — Zur Geschifts-
ordnung erteile ich das Wort dem Herrn Abgeord-
neten Dr. Lippert.

Drx. Lippert (BP): Herr Président, meine Damen
und Herren! Mit Riicksicht auf die vorgeriickte
Stunde und damit wir in der Tagesordnung vor-
wértskommen, bitte ich Sie, damit einverstanden
zZu sein, daB dieser Tagesordnungspunkt erst in
der nichsten Plenarsitzung behandelt wird, zumal
wir hoffen konnen, daBl bis dahin die Seen wieder
aufgetaut sind.

(Heiterkeit — Sehr gut!)

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter
Dr. Lippert, ich méchte aber doch fragen, ob Sie
den Antrag nicht unter Umstédnden zuriickziehen
wlirden, da es sich doch um einen Notverkehr
wihrend des Winters handelt und bis zur néchsten
Vollsitzung der Winter wirklich wvoriiber sein
diirfte.

Dr. Lippert (BP): Meine Damen und Herren!
Das kann ich deshalb nicht, weil der Herr Staats-
minister Dr. Seidel mir ein ganzes Siindenregister
liber meine Ausfiihrungen im Haushalts- und im
WirtschaftsausschuB3 vorgehalten hat. Ich bin ver-
pflichtet, dieses zu entkréften, und in der Lage, das
sofort zu tun. Aber gerade mit Riicksicht darauf,
daB wir durch Diskussionen schon so lange aufge-
halten wurden und eine Menge von Antrédgen auf
der Tagesordnung stehen, die in einer Minute er-
ledigt werden konnen, weil sie in den Ausschiissen
einstimmig angenommen wurden, wire ich dank-
bar, wenn dieser Punkt das nédchstemal wieder auf
die Tagesordnung gesetzt wiirde. Es sind zu diesem
Thema ganz grundsdtzliche Ausfihrungen zu
machen. . '

' (Unruhe)
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Prisident Dr. Hundhammer: Wer dem Antrag
auf Zurtickstellung der Materie bis zur néchsten
Vollsitzung stattgeben will, mége sich vom Platz
erheben. — Es ist so beschlossen.

(Abg. Haas: Einen Antrag auf Eisbrecher
einbringen!)
Ich rufe auf den-
Anirag des Abgeordneten Dr. Schedl betref-
fend Abstandnahme von der Kiirzung derx
Haushaltsansiitze fiir Fremdenverkehrsforde-

* rung und Fremdenverkehrswerbung (Beilage
4908).

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Verkehr (Beilage 4908) berichtet der
Herr Abgeordnete Sichler.

(Zuruf: Nicht dal)

— Wenn der Herr Abgeordnete Sichler nicht im
Saale ist, bitte ich, ihn zn holen. )
(Zuruf: Sichler ist am Vormittag telefonisch
weggerufen worden!)
— Dann bitte ich, ihn herbeizuholen.
. (Zuruf: Er ist nach Regensburg!)
— Kann ein anderer Abgeordneter die Bericht-
erstattung hierzu tbernehmen? Herr Abgeord-
neter - Ramelsberger, Sie waren Mitberichterstat-
ter; koénnen Sie dariiber kurz berichten? Ich
glaube, es handelt sich um einen -einstimmigen
AusschuBbeschluB.
(Zuruf von der CSU: Da braucht doch nicht
berichtet zu werden!)

Vielleicht informieren Sie sich kurz.

" Inzwischen mochte ich zu Ziffer 11 der Tages-
ordnung iibergehen, die wir damit zweckmiBiger-
weise verbinden. Es ist der

Antrag der Abgeordneten Beier und Eberhard

betreffend beschleunigte Verteilung der noch -

zur Verfiigung stehenden Mittel fur Fremden-
verkehrswerbung und Fremdenvelkehmfm-
derung (Beilage 4924).

Berichterstatter iber die Beratungen des Aus-
schusses fiir den Staatshaushalt (Beilage 4924) ist
der Herr Abgeordnete Dr. Wei}; ich erteile ihm
zunéchst das Wort.

Dr. Wei (CSU), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent, meine. Damen und Herren! Der Haushalts-
ausschull hat sich in seiner 251. Sifzung mit dem
Antrag -der Abgeordneten Beier und Eberhard
gemiB Beilage 4924 befaBt. Der Antrag hat fol-
genden Wortlaut:

Die Staatsregierung erd ersucht, die noch
zur Verfligung stehenden Mittel fiir Fremden-
verkehrswerbung in Hthe von 61500 DM und
fiir Fremdenverkehrsférderung in Ho6he von
45750 DM beschleunigt zur Verteilung zu
bringen und dabei die Mittel fiir Fremdenver-
kehrsforderung in Hohe von 45750 DM unter
Berficksichtigung der berechtigten regionalen
Vorschlige bevorzugt an die drei Fremden-

verkehrsverbinde Ostbayern, Nordbayern und -

Schwaben zu verteilen.

Der Haushaltsausschuf hat diesem Antrag ein-
stimmig zugestimmt. GemiB dem Beschluf des

Hohen Hauses, daBl bei einstimmigen Ausschul3-

~ beschliissen eine Berichterstattung lber die Ver-

handlungen der Ausschiisse nicht zu erfolgen hat,
kann ich mich auf diese Ausfiihrungen beschrin-
ken. Ich bitte das Hohe Haus, dem BeschluB des
Haushaltsausschusses zuzustimmen.

Prisident Dr. Hundhammer: Bei Ziffer 10 der

. Tagesordnung handelt es sich ebenfalls um einen

einstimmigen AusschuBvorschlag. Uber die Be-
ratungen im Ausschul fiir Wirtschaft und Ver-
kehr (Beilage 4908) berichtet der Herr Abgeord-
nete Bantele.

Bantele (BP), Berichterstatter: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Im Ausschufl3 fiir Wirt-
schaft und Verkehr wurde die gleiche Materie be-

* handelt. Der Antrag beinhaltet, daf die betreffen-

den in Hohe von 15 Prozent gesperrten Mittel frei-
gegeben werden mogen, weil sich innerhalb der
verschiedenen Verkehrsverbinde Siidbayern, Miin-
chen-Oberbayern, Ostbayern und Nordbayern
Schwierigkeiten ergeben haben. Diese Schwierig-
keiten wiirden durch Freigabe der Sperrmittel be-
hoben. Der Ausschufl beschlo, daBl der Betrag
von 61500 DM fiir Fremdenverkehrswerbung und
veh 45750 DM fiir Fremdenverkehrsforderung
freigegeben werden soll und die Mittel fiir die
Fremdenverkehrsforderung unter Beriicksichtigung
der regionalen Vorschlige bevorzugt an die drei
Fremdenverkehrsverbinde Ostbayern, Nordbayern
und Schwaben zu verteilen sind und dall — das
ist das Wichtige, ndmlich der Zusatzanirag — auch
Zuschiisse fiir die  allgemeinen Verwaltungsauf-
gaben der vier Fremdenverkehrsverbénde gewéhrt
werden sollen. Die Verteilung der Mittel in Hohe
von 61500 DM und 45750 DM wurde seinerzeit
im AusschuB einstimmig beschlossen. Ich bitte,
dem Antrag zuzustimmen. .

Prisident Dr. Hundhammer: Zu.den Punkten 10
und 11 der Tagesordnung liegt ein Abinderungs-
antrag Eberhard und Genossen vor. Er lautet:

Der Landtag wolle beschliefen:

Die Staatsregierung wird ersucht, die noch
zur Verfligung stehenden Mittel fiir Fremden-
verkehrswerbung in Héhe von 61500.— DM
und fiir Fremdenverkehrsforderung in Hohe
von 45750.— DM beschleunigt zur Verteilung
zu bringen und dabei die Mittel fiir Fremden-~
verkehrsférderung unter Bertcksichtigurig der
berechtigten regionalen Vorschlige bevorzugt
an die drei Fremdenverkehrsverbénde Ost-
bayern, Nordbayern und Schwaben zu ver-
teilen. Hieraus sollen auch Zuschiisse fiir den
allgemeinen Verwaltungsaufwand der vier
Fremdenverkehrsverbinde gewdhrt werden.

Zu diesem Abidnderungsantrag erteile ich das
Wort dem Herrn Abgeordnetenn Eberhard.

Eberhard (CSU), Antragsteller: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Im Hinblick auf haus-
haltsrechtliche Schwierigkeiten, die sich bel der
Verteilung der Mittel fiir Fremdenverkehrswer-
bung und Fremdenverkehrsférderung in den Ver-
wendungsnachweisen der Gebietsverbidnde des
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(Eberhard [CSU])

Fremdenverkehrs ‘ergeben haben, habe ich im
Binvernehmen mit dem Staatsministerium fiir
Wirtschaft und dem Staatsministerium der Finan~
zen diesen Abinderungsantrag gestellt. Ich bitte
Sie dem Ab#inderungsantrag zuzustimmen, wonach
auch Zuschiisse fiir den allgemeinen Verwaltungs-
aufwand der vier Verkehrsverbidnde gewidhrt wer-
den sollen. ’ :

Prisident Dr. Hundhammer: Wenn dem Abdnde-
rungsantrag zugestimmt wird, sind die beiden
anderen Antridge erledigt.

" (Abg. Eberhard: Jal)

Eine weitere Wortmeldung liegt nicht vor. Wir
stimmen zunéchst iiber den Ab#nderungsantrag
ab. Wer ihm die Zustimmung erteilt, wolle sich

vom Platz erheben. — Das ist die’ Mehrheit. Ich -

bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen?
— Bei einigen Stimmenthaltungen ist der Abénde-
rungsantrag angenommen. Damit sind die Thnen
auf den Beilagen 4908 und 4924 vorliegenden An-
trage miterledigt.

“Ich gebe .bekannt, dafl der Zusatzantrag Frank .

zu Ziffer 8 der Tagesordnung, Entwurf eines Ge-
setzes liber die praktische Ausbildung in der Land-
wirtschaft, zurtckgezogen worden ist und damif
entfallt.

Ich rufe nunmehr auf den

- Antrag des Abgeordneten Beier beireffend
berufliche Eingliederung der Spitheimkehrer
(Beilage 4831),

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir kultur-~
politische Angelegenheiten (Beilage 4997) berichtet
der Herr Abgeordnete Dr. Heubl. Ich erteile ihm
das Wort.

Dr. Heubl (CSU), Berichterstatter: Herr Prési-

dent, meine Damen und Herren! Der kulturpoli-
- tische Ausschufl hat sich in seiner 60. Sitzung vom
3. Dezember 1953 mit Ziffer 1 des Antrags des
- Kollegen Beier befafit, der die berufliche Einglie-
derung der Spétheimkehrer zum Gegenstand hat.
Der Antrag liegt Thnen auf Beilage 4831 gedruckt
vor. Berichterstatter wie hier, Mitberichterstatter
Herr Kolleg Dr. Fischbacher. Mit Ziffer 2 des An-
trags befaflite sich der Besoldungsausschulf.

Der kulturpolitische Ausschufl hat Ziffer 1 des
Antrags einstimmig angenommen. Ich bitte das
Hohe Haus gleichfalls um Zustimmung.

Prisident Dr. Hundhammer: Uber die Beratun-
gen des Ausschusses flir Besoldungsfragen (Beilage
4997) berichtet der Herr Abgeordnete Drechsel. Ich
erteile thm das Wort.

Drechsel (SPD), Berichterstatter: Herr Président,
meine Damen und Herren! Der Ausschuf3 fiir Be-
soldungsfragen hat sich in seiner 54. Sitzung vom
18, Januar 1954 mit der Ziffer 2 des Antrags Beier
auf Beilage 4831 befaBt und ihr nach kurzer Aus-
kunft des Regierungsvertreters, dall die Regierung

derartige MaBnahmen fir die Spdtheimkehrer be-
reits eingeleitet habe, einmliitig zugestimmdt.

Ich bitte das Hohe Haus, diesem einstimmigen
Beschlul beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
zu diesem Gegenstand liegt nicht vor. Wer ent-
sprechend den von den Berichterstattern wiederge-
gebenen Ausschuflvorschldgen die Zustimmung zu
erteilen gewillt ist, mdge Platz behalten. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen
— liegen nicht vor. Es ist einstimmig beschlossen,
wie von den Ausschiissen vorgeschlagen.

Ich rufe auf den

Antrag des Staatsministeriums der Finanzen
betreffend Ubertragung einer weiteren Auf-
cabe auf die Bayerische Landesanstalt fiir Auf-
baufinanzierung; hier: Durchfithrung des Kre-
ditprogramms ,,Bayerisches Tunnelofenpro-
gramm® zur Forderung der bayerischen Por-
zellanindustrie (Beilage 5005).

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir den
Staatshaushalt (Beilage 5028) berichtet der Herr

_ Abgeordnete Dr. Weifl. Ich erteile thm das Wort.'

Dr. Weifi (CSU), Berichterstatter: Herr Président,
meine Damen und Herren! Der Haushaltsausschufl
hat sich in einer seiner letzten Sitzungen mit dem
Antrag des Staatsministeriums’ der Finanzen be-
treffend Ubertragung einer weiteren Aufgabe auf
die Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzie-
rung, und zwar der Durchfithrung des Kreditpro-
gramms ,Bayerisches Tunnelefenprogramm® zur
Férderung der bayerischen Porzellanindustrie, be-
schiftigt und ihm einmdiitig zugestimmt. Eine wei-
tere Berichterstattung ist daher nicht notwendig.

Ich bitte, dem BeschluB3 des Haushaltsausschusses
beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Wer entsprechend
dem vom Berichterstatter vorgetragenen Vorschlag -
zu beschlieBen gewillt ist, moége Platz behalten. —
Ich hitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Bei einer Stimmenthaltung ist beschlossen,
wie vom AusschuB vorgeschlagen.

Ich rufe nunmehr auf den

Antrag der Abgeordneten Meixner, Dr. Schu-
bert und Fraktion betreffend Errichtung neuer
Mittelschulen (Beilage 4747).

Uber die Verhandlungen des Ausschusses fir
kulturpolitische Angelegenheiten (Beilage 4747) be-
richtet der Herr Abgeordnete Walch. Ich ‘erteile
ihm das Wort.

Walch (SPD), Berichterstatter: Herr Président,
meine Damen und Herren! Der 59. Sitzung des
kulturpolitischen Awusschusses vom Dienstag, dem
27. Oktober 1953, lagen als Gegenstand der Be-

- ratung vor:

1. der Antrag des. Abgeordneten Dr.Korff be-
treffend Einfiihrung der vierklassigen Mittelschule
auf Beilage 4476; '
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2. Antrédge der Abgeordneten Foérster und Ge-
nossen, Engel, Dr. Lippert, Dr. Strosche, Schreiner
und Dr. Briicher betreffend Errichtung von zwei
verschiedenen ersten Jahrgéngen an den staatlichen
Mittelschulen in Bayern, durch die der erste An-
trag erginzt wurde. '

Als Ergebnis der langwierigen Verhandlungen

wurden folgende Beschliisse gefafit, liber die in .

drei Gruppen abgestimmt wurde:

Der Antrag: ,Die Errichtung von mindestens
10 neuen dreiklassigen Mittelschulen ist als vor-
dringliche Aufgabe im kommenden Haushaltsjahr
sicherzustellen® wurde als Absatz 1 einstimmig an-
genommen.

Von Absatz 2 wurde der erste Satz: ,Die Staats-
regierung - wird ersucht, schon jetzt die Moglich-
keiten einer kiunftigen allgemeinen vierklassigen
Mittelschule zu prifen® einstimmig angenommen.

Der zweite Satz: ,Mit dem Schuljahr 1954/55
werden versuchsweise einige vierklassige Mittel-
schulen, aufbauend auf dem 6. und 7. Schuljahr,
eingefiihrt“ wurde mit allen Stimmen bei einef
Stimmenthaltung angenommen.

Ich bitte Sie, diesen ‘Beschliissen beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Uber die Beratun-
gen des Ausschusses flir den Staatshaushalt (Bei-
lage 4991) berichtet der Herr Abgeordnete von
Feury. Ich erteile ihm das Wort.

von Feury (CSU), Berichterstatter: Hohes Haus,
meine Damen und Herren! Der Ausschull fiir den
Staatshaushalt hat sich in seiner 250. Sitzung vom
10. Dezember 1953 mit dem Antrag der Abgeord-
neten Meixner, Dr. Schubert und Fraktion betref-
fend Errichtung neuer Mittelschulen (Beilage 4747)
beschiftigt. Berichterstatter: von Feury, Mitbericht-
erstatter: Riediger.

Der Berichterstatter hielt die geforder-
ten 10 Mittelschulen fiir unbedingt notwendig. Dem
Ministerium légen 54 Antrdge auf Errichtung von
Mittelschulen vor.
200 000 DM, die im Haushalt 1954 auch nachy Mei-
nung des Kultusministeriums eingeplant werden
sollten. Die vierklassigen Mittelschulen erfordern

* ca. 800 000 DM, die im kommenden Haushalt wohl
schwer untergebracht werden kénnten. Da fir
letztere auch ungefdhr 120 neue Lehrkrafte not-
wendig seien, beflirworte er die Errichtung der
10 Mittelschulen, um im Land eine gute Streuung
zu erreichen, und empfehle erst dann die Erweite-
rung der dreiklassigen Schulen auf vierklassige.

Der Mitberichterstatter bezeichnete die
Angelegenheit als eine Grundsatzentscheidung fiir
den Ausbau und Aufbau des Schulwesens. Die
Wirtschaft verlange mach Absolventen der Mittel-
schulen.

Der Vertreter des Kultusministeriums, Frau
Oberstudiendirektorin Dr. B6hm, erklirte; die
Entwicklung der Mittelschulen habe sich sehr er-

10 Schulen kosten ungeféhr .

freulich organisch ins Bildungsgefiige eingepaﬁt.
Das Kultusministerium plane die Ausweitung der
Mittelschulen.

Der Vertreter des Finanzministeriums, Ministe-
rialdirigent Dr. TraB1, erklérte, das Finanzmini-
sterium sei nicht gegen die Mittelschulen einge-
stellt. Der ZuschuBbedarf werde allerdings noch
Gegenstand von Beratungen im Ministerrat sein.
Der Betrag von 200000 DM habe im kommenden
Etat nicht untergebracht werden konnen. Durch

" die Mittelschulen sei eine Entlastung der hoheren

Lehranstalten nicht eingetreten.

Nach einer kurzen Debatte, in die sich die Ab-
geordneten Beier, Eberhard und Gabert einschal-
teten, beantragte der Berichterstatter Zustimmung
zu Absatz 1, wihrend Absatz 2 zuriickgestellt wer-
den soll.

Der Antrag Gabert auf Zuriickstellung der
beiden Absitze bis zur Haushaltsberatung wurde
mit 8 zu 7 Stimmen abgelehnt.

Der Antrag des Berichterstatters wurde
in der Fassung des kulturpolitischen Ausschusses
im Absatz 1 mit 10 zu 2 Stimmen bei einigen
Stimmenthaltungen angenommen.

-Die vom Mitberichterstatter vorge-
schlagene sofortige Annahme des Absatzes 2 in der
Fassung des kulturpolitischen Ausschusses wurde
mit 9 zu 4 Stimmen bei einigen Stimmenthaltungen
abgelehnt, so dafl der Antrag des Berichter-
statters auf Zuriickstellung bis zu den néchsten
Haushaltsberatungen angenommen ist.

Ich bitte das Hohe Haus, dem AusschuiBbeschluf

‘ beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
liegt nicht vor.

(Abg. Forster meldet sich zum Wort)

— Ich bitte sich jeweils zum Wort zu melden, bevor
ich zur Abstimmung aufrufe.

(Abg. Forster: Sie haben nach der anderen
Seite gesehen, Herr Prisident.)

— Wortmeldungen sind nach der Geschiftsordnung
beim Schriftfithrer einzureichen — das gilt gene-
rell — und nicht erst, wenn zur Abstimmung auf-
gerufen wird. Ich erteile Thnen aber das Wort.

Foérster (SPD): Meine Damen und Herren! Es
liegen uns zwei verschiedene Antridge vor. Sie
haben gehort, dal der kulturpolitische Ausschuf
beide Teile seéines Antrags, also die Errichtung
von 10 neuen Mittelschulen, und den zweiten Teil
des Antrags, die Errichtung von vierklassigen Mit-
telschulen an den Orten, deren Mobglichkeiten ein-
gehend gepriift worden sind, einstimmig angenom-
men hat.

Deshalb wundere ich mich tiber die Ausfiithrun-
gen, die im HaushaltsausschuB gemacht wor-
den sind, nimlich daB die Einrichtung weniger
vierklassiger Mittelschulen 800 000 DM kosten soll,
wéhrend der Aufbau von 10 neuen dreiklassigen
Mittelschulen nur 200000 DM kosten soll. Wir haben.
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heute 40 staatliche Mittelschulen. Selbst wenn jede
dieser 40 staatlichen Mittelschulen eine Klasse zu-
sétzlich bekime und man annehmen miifite, daf} eine
Klasse héchstens zwei Lehrkrifte braucht, wiirde
diese. hohe Summe kaum erreicht werden. Es ist
aber gar nicht daran gedacht, daBl alle 40 Mittel-
schulen ausgebaut werden sollen, sondern im zwel-
ten Teil des Antrags des kulturpolitischen Aus-
schusses heiflt es ganz deutlich, das Kultusministe-
rium als die zustindige Behorde soll sehr sorgféltig
die Mbglichkeiten priifen, um dort, wo die 6rtlichen
Voraussetzungen giinstig sind, wo die rdumlichen
und personellen Voraussetzungen vorliegen, die
neue vierklassige Mittelschule einzurichten, und
zwar aufbauend auf dem 6. und 7. Schuljahr. Ich
kann mir deswegen nicht vorstellen, wie das
Schreckgespenst der 800 000 DM entstanden ist, das
man vor den Haushaltsausschuf3 hingestellt hat.
Diese Summe erscheint mir entschieden zu hoch
und sie wird vor allem die Mitglieder des Haus-
haltsausschusses veranlafit haben, den zweiten Teil
des Antrags des kulturpolitischen Ausschusses zu-

"néchst bis zu den Haushaltsberatungen zurtickzu-
stellen.. o e U
Sachlich will ich auf den Antrag nicht eingehen;

ich glaube, das ist nicht notwendig, weil er im
kulturpolitischen Ausschufl ausfiihrlich beraten
worden ist. Ich bitte also, den Antrag des Haus-
haltsausschusses abzulehnen und sich dem des
kulturpolitischen Awusschusses anzuschliefen.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist
geschlossen. '
(Abg. Eberhard meldet sich zum Wort)

— Die Aussprache ist geschlossen. Ich habe vorhin
ausdrilicklich gebeten, man mége sich rechtzeitig
zum Wort melden.

Wir kommen zur Abstimmung. Die beiden Aus-
schiisse haben beziiglich des Absatzes 1 einstimmig
die Annahme empfohlen. Wir stimmen getrennt
ab. Der Absatz 1 lautet:

Die Errichtung von mindestens 10 neuen
dreiklassigen Mittelschulen ist als vordring-
liche Aufgabe im kommenden Haushaltsjahr
sicherzustellen.

Hierliber besteht Einstimmigkeit. Wer dem {iber-
einstimmenden Antrag der beiden Ausschiisse zu-
stimmt, wolle sich vom Platz erheben. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Bei
einer Stimmenthaltung angenommen.

Der Absatz 2 ist umstritten. Er lautet:

Die Staatsregierung wird ersucht, schon jetzt
die Moglichkeiten einer kiinftigen allgemeinen
vierklagssigen Mittelschule zu priifen. Mit dem
Schuljahr 1954/55 werden versuchsweise einige
vierklassige Mittelschulen, aufbauend auf dem
6. und 7. Schuljahr, eingefiihrt.

Bezliglich dieses Absatzes hat 'der kulturpolitische

Ausschull Annahme, der Haushaltsausschufl dagegen
- Zuriickstellung bis zur Haushaltsberatung 1954

empfohlen. . .

Wir stimmen zunéchst ab diber die Empfehlung
des Haushaltsausschusses. Wer ihr beitritt, wolle
sich vom Platz erheben, — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Das erstere war die Mehrheit. Es ist
beschlossen, wie vom HaushaltsausschuBl vorgeschla-
gen; Absatz 2 wird also bis zur Haushaltsberatung
1954 zuriickgestellt.

Nunmehr hat der Herr Abgeordnete Eberhard
das Wort zur Tagesordnung erbeten. Ich erteile
es ihm.

Eberhard (CSU): Herr Président, meine Damen
und Herren! Nachdem unter Ziffer 13 der Tages-
ordnung dem- Antrag des Staatsministeriums der
Finanzen betreffend Ubertragung einer weiteren
Aufgabe auf die Bayerische Landesanstalt fiir Auf-
baufinanzierung — Durchfithrung des Kredit~
programms ,Bayerisches Tunnelofenprogramm®
zur Férderung der bayerischen Porzellanindustrie —
Rechnung getragen ist, wire es zweckmiBig und
notwendig, und zwar ebenfalls aus zeitlichen
Griinden, die Beilage 5030 bzw. 5039 zu behan-
deln; sie betrifft einen Antrag des Staatsministe-
riums der Finanzen auf Zuweisung einer weiteren

--Aufgabe-an-die -Bayerische-Landesanstalt fiir- Auf~ - -

baufinanzierung. Es handelt sich hier um ihre
Mitwirkung bei der Gewdhrung von Krediten zur
I'érderung von gewerblichen Unternehmen in Bay-
ern aus Mitteln der Bundesanstalt flir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung. Auch diese
Angelegenheit ist eilig, sie ist im Haushaltsaus-
schufl behandelt worden; dem Antrag der Staats-
regierung ist einstimmig entsprochen worden. Da-
her bitte ich, diesen. Punkt nun auBerhalb der
Tagesordnung aufzurufen und daritber zu be-
schlieBen. :

Prisident Dr. Hundhammer: Dieser Antrag be-
deutet eine Anderung der Tagesordnung, und zwar
die Beratung eines Gegenstandes, der nicht auf
der Tagesordnung bekanntgegeben ist. Es handelt
sich aber, wie wir eben gehért haben, um einen
einstimmig gefaBten AusschuBlbeschlul3, so daB es
wahrscheinlich moglich ist,. ohne daB sich Erinne-
rung dagegen erhebt, diesem Antrag stattzugeben.

Ich frage das Hohe Haus, ob jemand gegen die
vorgeschlagene Anderung der Tagesordnung Ein-
spruch erhebt. — Das ist nicht der Fall. Der
Gegenstand kann beraten werden.

Ich rufe auf:

Antrag der Staatsregierung betreffend Zuwei-
sung einer weiteren Aufgabe (Mitwirkung bei
der Gewidhrung von Krediten zur Forderung
von gewerblichen Unternehmen in Bayern aus
Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Axrbeitslosenversicherung) an die
Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzie-
rung (Beilage 5030).

Zur Berichterstattung tiber die Verhadlungen des
Ausschusses fiir den Staatshaushalt (Beilage 5039)
erteile ich das Wort dem Herrn Abgeordneten
Dr. Weif. :



700 Bayerischer Landtag — 180. Sitzung.

Donnerstag, den 4. Februar 1954

Dr. WeiB (CSU), Berichterstatter: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Der Haushaltsausschu8
hat sich in einer seiner letzten Sitzungen mit dem
Antrag des DBayerischen Staatsministeriums der
Finanzen auf Zustimimung des Bayerischen Land-
tags zur Zuweisung einer weiteren Aufgabe an
die Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzie-
rung befalit. Es- handelt sich dabei um die Mit-
wirkung ‘der Anstalt bei der Gewdhrung von
Krediten zur Forderung von gewerblichen Unter-
nehmungen in Bayern aus Mitteln der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versitherung.

Im Rahmen der Debatte sind grundsitzliche
Bedenken gegen diesen Antrag des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen nicht erhoben
worden. Es wurden jedoch Bedenken in der Rich-
tung geltend gemacht, es kdnnte eine Aufbldhung
des Aufgabenbereichs der Landesanstalt fiir Auf-
baufinanzierung eintreten, was zur Folge haben
wiirde, daB die Ubersichtlichkeit iiber das Unter-
nehmen verlorengeht; auch eine vielleicht unnétige
VergroBerung des Verwaltungsapparates kénnte die
Folge davon sein. -

Der Antrag wurde vom AusschuBl einstimmig
angenommen. Ich bitte Sie, der BeschluBfassung
des Haushaltsausschusses beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich erdfine die Aus-
sprache. Zum Wort hat sich gemeldet der Herr Ab-
geordnete Haas.

Haas (SPD): Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir {ibertragen, wenn wir im Sinne des
AusschuBibeschlusses uns. entscheiden, eine weitere
Aufgabe an die Landesanstalt fiir Aufbaufinanzie-
rung. Wir haben bereits im Haushaltsausschuf3 dar-
iiber gesprochen, daf3 die Aufgaben, die die Lan-
desanstalt zu erfiillen hat, nun langsam bedenklich
werden. Es ist dabei- festgestellt worden, daBl die
Landesanstalt — anscheinend infolge Uberfiille der
Aufgaben — die Arbeiten nicht mehr vorwirts
treiben kann und daf3 es zum Teil 8, 9 und 10 Mo-
nate dauert, bis ein Kreditantrag zur Behandlung
kommt. Der Haushaltsausschuf hat beschlossen,
daB die Landesanstalt einen ausfithrlichen Bericht
tber ihre Arbeiten dem Haushaltsausschufl vor-
legen soll. Ich glaube aber, dafi es notwendig sein

wird, nach diesem Bericht auch einmal hier iiber

die Aufgaben der Landesanstalt fiir Aufbaufinan-
zierung zu sprechen; denn unter den jetzigen Ver-
hé&ltnissen halte ich es nicht mehr fiir méglich, daf
die Landesanstalt weiterarbeiten kann.

Prisident Dr. Hundhammer: Zum Wort ist wei-
ter gemeldet Heérr Abgeordneter Dr.Lacherbauer.
Ich erteile ihm das Wort.

Dr. Lacherbauer (BP): Meine Damen und Her-
ren! Den Ausfiihrungen des Herrn Kollegen Haas,
denen ich inhaltlich voll beitrete, ist noch einiges
hinzuzufiigen.

Die Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung ist
keine Bank, die Kredite hereinnimmt und Kredite
vergibt. Sie ist im wesentlichen der verlingerte

‘Verwaltungskontrolle

Arm des Finanzministeriums zur Verplanung o6f-
fentlicher Mittel. Wir haben im Haushaltsausschul
darauf hingewiesen, dall derjenige, der den Haus~
halt aufstellt und die 6ffentlichen Mittel zuteilt —
das ist der Bayerische Landtag —, allmihlich die
Kontrolle tUber die Dinge verliert, dafl also der
Staatswille bei der Verteilung dieser Mittel. deta-
chiert wird an Organe, die sich grundsitzlich der
entziehen. Aus diesem
Grund ist im Haushaltsausschufl das dringende
Verlangen zum Ausdruck gekommen, einmal fest-
zustellen, wie und nach welchen Grundsitzen die
Verwaltung der Landesanstalt gefithrt wird und
inwieweit insbesondere unmittelbare. Staatsorgane
— das ist also insbesondere das Finanzministerium,
das uns veranwortlich ist — noch geniigend Ein-
fluB auf die Vergebung der Mittel behalten. Es ist
nicht etwa so, daf3- 6ffentliche Mittel so verteilt
oder verplant werden, wie es etwa bel einer freien
Bank geschieht, die das freie Dispositionsrecht
tber die Mittel hat, die ihr zuflieBen, und zwar
von seiten derjenigen, die an die Bank irgend-
welche Darlehen geben, also ein Kontokorrent
oder #dhnliches bei ihr unterhalten.

Das ist der Grund fiir mich, warum -ich mich zu
diesem Punkte der Abstimmurng enthalten werde.

Prisident Dr. Hundhammer: Das Wort nimmt
der Herr Staatssekretir im Staatsministerium der
Finanzen.

Dr. Ringelmann, Staatssekretér: Herr Prisident,
meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei den
Antrigen, denen der Haushaltsausschu3 seine Zu-
stimmung gegeben hat, handelt es sich nicht etwa
um die Verteilung von Krediten oder von Mitteln,
die der bayerische Staat fiir die gewerbliche Wirt-
schaft zur Verfiigung stellt, sondern um Mittel, die
die Bundesanstalt fiirx Arbeitsvermittlung und Ax-
beitslosenversicherung gibt. Diese Mittel werden
kurzfristig zur Verfiigung gestellt. Die Bundesan-~
stalt steht vor der Frage, ob sie die Mittel iiber
Hausbanken geben, oder einem Organ des baye-
rischen Staates die Verteilung der Mittel {iber-
lassen soll.

Gegen die Ubertragung der Mittel an die Haus-
banken spricht die Erwigung, daf damit eine Ver-
teuerung der Kredite stattfindet. Wahrend die Lan~
desanstalt fiir Aufbaufinanzierung nur eine Durch-
leitungsgebiihr, also einen ganz niedrigen Prozent-

- satz fir die Vermittlung erhélt, werden die Haus-

banken die Betrige, die von der Bundesanstalt ge-

- geben werden, zunichst als Einlagen betrachten
. und diese Einlagen nach den Grundsitzen, die fir -

ithren Kredit- und Geschéftsverkehr maﬁgebend
sind, an die Wirtschaft weitergeben.

Ein zweites kommt hinzu. Die Bundesanstalt gibt
diese Mittel mit einer gewissen Zweckbestimmung,

(Zuruf: Fir die wertschaffende!)

— fir die wertschaffende Arbeitslosenfiirsorge,
jawohl, und daneben noch fiir einzelne Urterneh-
mungen. — Ich habe erst heute mittag wieder eine
kurze Besprechung gehabt, in der ich festgestellt
habe, dafl ein gréBerer Betrag fiir einzelne Unter-
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nehmungen, die an die Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung heran-
getreten sind, zur Verfligung gestellt werden soll.
Diese Entscheidung mulBl sehr schnell getroffen
werden; denn bekanntlich schweben Verhandlun-

gen mit dem Bundesfinanzministerium {iber die.

Leistungen, die der Bund an diese Anstalt gibt,

insbesondere hinsichtlich ihrer Festschreibung in

Schuldbuchforderungen. Wenn Einzelverhandlun-
gen mit den Hausbanken stattfinden miiBten,
wiirde ziemlich viel Zeit verstreichen und es viel-
leicht nicht mehr moglich sein, die Mittel der ge-
werblichen Wirtschaft zuzufiihren. Wenn aber die
~ Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-

losenversicherung den Weg iiber die Landesanstalt
fiir Aufbaufinanzierung nimmt, so liegt das im
Interesse der bayerischen Wirtschaft. Ich gebe dem
* Herrn Abgeordneten Dr. Lacherbauer zu, daf es
auf die Dauer natiirlich nicht méglich ist, eine
Kreditaktion nach der anderen der Landesanstalt
fiir Autbaufinanzierung zu tberbilirden, weil damit
die Gefahr besteht, dafl die Anstalt liberbelastet
wird,

(Abg. Dr.Lacherbauer: Autokratiel)

zunéchst einmal zum Nachteil der laufenden Kre-

ditverhandlungen, die sich durch die Inanspruch-
" nahme des Apparates fiir neue Aufgaben natiirlich
~ verzégern, aber auch dann, weil mit dem fort-

schreitenden Zustrémen solcher Kredite auf die
Landesanstalt eine gewisse Ausschaltung der Ban-
ken eintritt. Das wollen wir natiirlich auch nicht
haben. Ich darf aber als bekannt voraussetzen, daf
im Verwaltungsrat iiber die Verteilung der Mitiel
auf die verschiedenen Linder sich immer ein leb-
hafter Kampf abspielt. Wir wollen nicht haben,
daf3 die Mittel, die von der Bundesanstalt fiir Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung fiir
die bayerische Wirtschaft zur Verfiigung gestellt
werden, etwa deshalb verlorengehen, weil wir
nicht sofort einen Apparat zur Verfiigung stellen
kbnnen, der diese Mittel verteilt.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, dem Antrag
des Haushaltsausschusses zuzustimmen.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist
geschlossen. Wer dem Antrag des Haushaltsaus-
schusses, der auf Zustimmung lautet, beifreten will,
wolle sich vom Platz erheben. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Bei
Stimmenthaltung eines groflen Teils der Bayern-
partei ist beschlossen, wie vom Ausschufl vorge-
schlagen.

Ich rufe auf:

Antrag der Abgeordneten Rabenstein, Wolf
Hans, Bantele und Genossen, HauBleiter und
Dr. Mallucke betreffend Gesetz zur Anderung
der Verfassung des Freistaates Bayern (Bei-
lage 4878).

Den Bericht iiber die Verhandlungen des Aus-
schusses fir Rechts- und Verfassungsfragen (Bei-
lage 4919) erstattet der Herr Abgeordnete
Dr. Sturm; ich erteile ihm das Wort.

Dy, Sturm (BP), Berichterstatter: Herr Président,
meine Damen und Herren! Mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf der Abgeordneten Rabenstein, Wolf
Hans, Bantele und Genossen, HaufBleiter und
Dr. Malluche betreffend Anderung der Verfassung
des Freistaates Bayern befaBte sich der AusschuB
fir Rechts- und Verfassungsfragen in seiner
188. Sitzung vom 10. Dezember 1953. Berichterstat-
ter war ich, Mitberichterstatter Herr Kollege Loos.
Der Gesetzentwurf ist auf Beilage 4878 abgedruckt
und lautet: i

Der Landtag wolle folgendem Gesetzentwurf
die Zustimmung erteilen:

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Frei-
staates Bayern '

Art. 1

Art. 19 der bayerischen Verfassung vom 2. De-
zember 1946 (GVBL S. 333 ff.) wird wie folgt
gedindert:

Die Mitgliedschaft beim Landtag wéhrend
der Wahldauer geht verloren durch Verzicht,
durch Wechsel der Partei, Ungiiltigkeitserkl-
rung der Wahl, nachtrigliche Anderung des

~ Wahlergebnisses und Verlust der Wahlfdhig-
 keit. T T S
Art. 2
Das Gesetz tritt am . . . in Kraft.

Als Berichterstatter fiihrte ich dazu
etwa folgendes aus: Der Zweck des Antrages sei

der, durch Einfligung der Worte ,,durch Wechsel

der Partei” in Artikel 19 der bayerischen Verfas-
sung zu erreichen, da8 durch Ubertritt eines Abge-
ordneten von seiner bisherigen Partei zu einer an-
deren wéhrend der Legislaturperiode die Mitglied-
schaft beim Landtag erlischt. Falle solcher Uber-
tritte seien in der Parlamentsgeschichte bisher
allerdings verhéltnismiBig selten gewesen. Aus-
gelost sei der Antrag offensichtlich durch die
Ubertritte in der letzten Zeit. Presse und weite
Kreise der Bevolkerung hitten daran AnstoB ge-
nommen. Die Bevilkerung konne fiir den Partei-
wechsel eines Abgeordneten wihrend der Legisla-
turperiode kein Verstindnis aufbringen und fiihle
sich in der Austibung ihres Wahlrechts stérkstens
getduscht, wenn Abgeordnete, denen sie ihre
Stimme nur mit Riicksicht auf die von diesen ver-
tretene Partei gab, nun nachher die Partei wech-
seln. Besonders gravierend erschienen die Félle, in
denen die Abgeordneten als Wahlkreisbewerber,
also tiber ihre seinerzeitige Parteiliste, in den
Landtag eingezogen seien. In diesem Falle sei doch
klar und unmiBverstidndlich zum Ausdruck ge-
bracht, daB die Wihler in erster Linie die betref-
fende Partei und erst in zweiter Linie den per-
s6nlichen Vertreter dieser Partei wihlen wollten.
Im iibrigen misse man von einem Mann, der sich
als Kandidat fiir eine politische Partei aufstellen
lieB, erwarten, daB er neben den moralischen und
charakterlichen Voraussetzungen iiber eine ge-
festigte politische und mit den Grundsétzen seiner
Partei iibereinstimmenden Konzeption verfiige. Es
seien allerdings Fille denkbar, in denen ein Ab-
geordneter wihrend der Legislaturperiode nicht .
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mehr so ganz mit seiner Partei konform gehe und
dadurch in einen Gewissenskonflikt gerate. Hier
scheine die sauberste Losung die Niederlegung oder
die Weiterausiibung des Mandats als fraktionsloser,
»wilder Abgeordneter zu sein. So gut der Gesetz-
entwurf auch gemeint sei, so unannehmbar er-
scheine er anderseits, da er gegen Artikel 13 Ab-
satz 2 der bayerischen Verfassung verstoBe, dem-
zufolge die Abgeordneten nur ihrem Gewissen ver-
antwortlich und nicht an Auftrige gebunden seien.
" Die Annahme des Gesetzentwurfs sei aber nur
Uber eine Verfassungsinderung und einen Volks-
entscheid moglich. Der Antrag sei daher abzu-
lehnen.

Der Mitberichterstatter &uBerte sich
* dahin, daB die Wahler durch den Ubertritt des von
ihnen Gewihlten in eine andere Partei zweifels-
ohne enttduscht wiirden. Es sei aber Aufgabe des
Wihlers, einen solchen Abgeordneten bei der nach-
sten Wahl nicht mehr zum Zuge kommen zu lassen.
So sehr ihm persénlich der Antrag sympathisch
erscheine, so miisse er doch aus verfassungsrecht-
lichen Griinden fiir Ablehnung plédieren.

Der Antragsteller Rabenstein bezeichnete
als Hauptzweck seines Antrags den Schutz des
Wiahlers. Der Abgeordnete miisse seinen Wéhlern

gegeniiber soviel PflichtbewuBitsein besitzen, auf-

sein Mandat zu verzichten oder als fraktionsloser
Abgeordneter im Landtag zu verbleiben, wenn er
mit seiner Partei nicht mehr einiggehen konne. Da
nach Artikel 13 der bayerischen Verfassung der
Abgeordnete nur seinem Gewissen verantwortlich
und nicht an Auftrdge gebunden sei, brauche er,
wenn er in einen Gegensatz zu seiner Partei ge-
rate, nicht die Partei zu wechseln, da kein Frak-
tionszwang bestehe. Man miisse daher bei genauer
Betrachtung zu der Feststellung kommen, daB ein
Ubertritt hiufig nicht aus Gewissens~, sondern aus
wirtschaftlichen Griinden erfolge.

Abgeordneter Junker wandte sich dagegen,
Abgeordneten, die ihre Partei verlieBen, wirt-
schaftliche Motive zu unterschieben. Es sei auch
nicht richtig, eine Bindung des Abgeordneten an
die Partei daraus zu folgern, dafl die Aufstellung
des Kandidaten durch Parteien erfolge. Nach dem
Wahlgesetz entscheide letztlich nicht die. Aufstel-
lung, sondern die Wahl, wer in den Landtag ein-
ziehe. Wihler seien aber nicht die organisierten
Parteimitglieder, sondern die Wahlberechtigten.
Der Grundtenor des Artikels 13 Absatz 2 der
bayerischen Verfassung konne auch durch den Ge-
setzentwurf nicht aufgehoben werden, daher sei
auch in Artikel 19 klar herausgestellt, daf sowohl
Ausscheiden als auch Wechsel einer Partei nicht
dahin fithren konnten, dem Abgeordneten das
Mandat abzuerkennen, das er von einer Masse
parteipolitisch nicht gebundener Wéhler erhalten
habe. :

Der Vorsitzende wies ausdriicklich darauf
hin, daB der Antrag eine Zweidrittelmehrheit er-

fordere und des Volksentscheids bediirfe; ohne

Volksentscheid konne keine Verfassungsinderung
durchgefithrt werden, was an sich bedauerlich sei,

da verschiedene Bestimmungen einer Anderung
bediirften.

Der Kollege Simmel schloBf aus Artikel 13
Absatz 2, wonach Abgeordnete Vertreter des Vol-
kes, nicht einer Partei seien, da Abgeordnete die
Partei auch wechseln kénnten. Die Ansicht des An-
tragstellers, ein Abgeordneter miisse mit Riicksicht

‘auf seine Verpflichtungen gegeniiber dem Wihler

das Mandat bei Parteiwechsel niederlegen, sei ein
FehlschuB3; denn der Wihlerkreis, gegeniiber dem
die Verpflichtung bestehe, stelle keine unverinder-
liche Grofle dar. Wirtschaftliche Motive fiir den
Ubertritt seien allerdings zu miBbilligen. Haupt-
grund fiir Ubertritte seien aber Anderungen im
Wihlerkreis. Es sei Pflicht des Abgeordneten, aus
der verénderten Volksmeinung die Konsequenzen
zu ziehen.

Der Kollege Nerlinger sprach sich dahin aus,
daB, wer aus Gewissensgrinden seine Partei ver-
lassen wolle, dies tun solle; denn es sei besser,
nicht mit Leuten zusammenarbeiten zu miissen,
die nur aus gesetzlichen Griinden in der Fraktion
verblieben.

Der Kollege Dr. Willner bezeichnete den
Antrag als einen Fensterantrag und meinte, durch
die Ablehnung des Antrags miisse fiir den Abgeord-
neten die freiheitliche Einstellung gewahrt bleiben.

Abgeordneter Dr.von Prittwitzund Gaf-
fron plidierte ebenfalls fiir Ablehnung.

(Rufe: Schluf mit der Berichterstattung!)

Der Gedanke, von einem Abgeordneten einen
Rechenschaftsbericht zu verlangen und eine Ab-
wéhlbarkeit vorzusehen, sei nur in der russischen
Verfassung verwirklicht.

Abgeordneéter Bezold bezeichnete sich zu Be-
ginn seiner Ausfithrungen als Gegner des Antrags.
Es sei aber zu tiiberlegen, ob die Gedanken, die
dem Antrag zugrunde ligen, ausschlaggebend ge-
nug seien, um eine Verfassungsénderung zu recht-
fertigen. Komrne der Landtag zu dieser Auffassung,
50 sei es seine Pflicht, sich eine Anderung verschie-
dener Vorschriften — es geniige nicht nur eine
Anderung des Artikels, 19 der Verfassung — zu
Uberlegen. Der Antrag habe auf den ersten Blick
etwas flir sich, um so mehr, als durch Anderung
des Gleichgewichts im Landtag eine Welle der Un-
ruhe durch das Volk gegangen sei. Es konne sich
aber nicht nur die Meinung des Abgeordneten,
sondern auch die Meinung des Wihlers dndern, der
seinen Abgeordneten dann auch zu einem entspre-

chenden Verhalten veranlassen miifite. Juristisch

kénne nur der an einer Bevollméchtigung etwas
&ndern, der sie gegeben habe, sonst niemand, auch
nicht der Buchstabe des Gesetzes. Der Wihler er-
warte vom Abgeordneten, daB dieser sich fiir ihn
einsetze und seine Stimmabgabe — denn diese sei
das Entscheidendé, nicht die Parteizugehorigkeit —
im Sinne der Versprechungen des Abgeordneten
erfolge. Fiir die Stimmabgabe des Abgeordneten
&dndere sich auch bel Annahme des Antrags nichts.

Zweifellos werde durch den Ubertritt von Abge-
ordneten im Volke eine Stimmung zum Schaden
der Demokratie erzeugt. Aber auch die Annahme
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des Antrags widerspriche dem Volkswillen, da der
Mandatstriger politisch nicht an Parteien gebun-
den werden konne. Fiir letzteres habe man Beweise
aus den parteilosen Gruppen. Der Wihler ent-
scheide sich fiir die unpolitische Gruppe trotz ihrer
Nachteile vielfach deswegen, weil durch die Zer-
setzungsarbeit an der Demokratie der politische
Begriff ,Partei” im BewuBtsein des Volkes schiecht-
gemacht worden sei. Der vorliegende Gesetzent-
wurf kime fiir den Fall der Annahme auch zur
Anwendung, wenn — ~—

(Zurufe: Schlufl der Berichterstattung!)

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Berichterstat-
ter, es kommen Zurufe, die auf Abkirzung des
Berichts dridngen. Ich bitte Sie, das zu beachten.

Dr. Sturm (BP), Berichterstatter: Uber den An-
trag wurde 3%/2 Stunden lang debattiert!

(Zurufe: Einstiminig angenhommen!)

— Er ist nicht einstimmig angenommen worden,
sondern es gab 4 Stimmenthaltungen. Ich darf aber

Fall der Annahme auch zur Anwendung, wenn
etwa 10 Abgeordnete, die eine Partei verlassen,
sich zur Fraktion der Fraktionslosen zusammen-
schlieBen. :

. Auf die angeschnittene Frage der parteilosen
Listen ging sodann der Vorsitzende ein und
betonte die Notwendigkeit der Partelen als Tréger
des Staates.

'Kollege Donsberger sah es flir abwegig an,
die Verfassung, die sich das Volk gegeben habe,
chne schwerwiegende Griinde in einzelnen Bestim-

mungen zu &dndern.

Der Antragsteller Rabenstein sah keinen

Beweis dafiir erbracht, daf} sein Antrag gegen Ar-

tikel 13 Absatz 2 der Verfassung verstoBe.

Es kam dann noch Herr Kollege Dr. Fischer
zu Wort, der keinen Nutzen fir eine Fraktion
darin sah, daf} einem Abgeordneten die Méglichkeit
genommen wird, zu einer anderen Partei zu gehen.

Bei 4 Stimmenthaltungen wurde dann der Ge-
setzentwurf abgelehnt. Ich bitte Sle, d1esem Be-
schluf3 belzutreten

Prasident Dr. Hundhammer: Ich eréffne die Aus-
sprache. Als erster Redner ist der Herr Abgeord-
nete Rabenstein gemeldet.

Rabenstein (FDP), Antragsteller: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Herr Kollege Dr. Sturm
hat so ausfiihrlich berichtet, daB ich mich wohl

kurz fassen kann. Allerdings glaube ich, daffi man -

die Sache nicht gahz so leicht nehmen soll und

nicht so einfach iiber diese Dinge hinweggehen .

kann. Was ich wollte, war das eine: dem vorzu-

beugen, daB innerhalb einer Legislaturperiode ein .

Abgeordneter sein Mandat wechselt. Es wire im-
merhin die Moglichkeit gegeben, daf er als Frak-

o

1

“nun” fortfahrent Der-vorliegende  Gesetzentwurf; == s o
~so fithrte Herr Kollege Bezold aus, kime fiir den

© unser Herr Staatsminister Dr.
" wurde. Es heif3t hier:

tionsloser diesem Hause angehdrt, Mir glng es in
erster Linie darum, den Wihler zu schiitzen. Wenn
man heute versucht, dies zu bagatellisieren, so
mochte ich Thnen folgendes sagen: Stellen Sie sich
bitte vor, ich wire von einer Reihe von Nonnen
und gutgldubigen Katholiken als Kandidat der
CSU gewidhlt worden und wiirde dann ein halbes
Jahr spéter zur SPD hiniiberwechseln!

(Zurufe von der CSU)
Das wire doch ein glatter Verrat an den Wahlern!

(Abg Eberhard: Die Sorge brauchen Sie sich
nicht zu machen!)

Das ist nur ein Vergleich, der Thnen das Krasse
dieser Situation aufzeigen soll.

(Zuruf von der CSU: — der aber hinkt
wie alle Vergleiche!)

Nun haben die Gegner dieses Antrags ein wun-
derbares Argument vorgebracht, daB nimlich eine
solche Gesetzesidnderung gegen den Artikel 13 der
Verfassung verstofen wiirde. Dieser Artikel
schreibt aber nur vor, da3 der Abgeordnete seinem
Gewissen verpflichtet und an Auftrige n1cht ge-
bunden ist.

- (Zuruf: Na-alsol) - = -

Was hindert den Abgeordneten, wenn es Keinen
Fraktionszwang geben darf, entgegen séiner Par-
tei so abzustimmen, wie es ihm sein Gewissen vor-
schreibt? Da gibt es gar nichts dariiber zu reden,
er kann jederzeit abstimmen, wie er mag, ganz
gleich wo er steht. Weshalb ist dann ein Partei-
wechsel notwendig?

Nun hat gerade der Herr Kollege Bezold im
Rechts- und Verfassungsausschull etwas in die
Debatte geworfen, was mir zu denken gab. Er hat
n&mlich erkldrt: Die Aufgabe des Abgeordneten
da, wo er besonders aktiv. sein will, ist seine
Stimmabgabe. Nachdem er in seiner Stimmabgabe
aber weder da noch dort behindert ist, méchte ich
Sie bitten, mir zu sagen, inwieweit dann, wenn
der Antrag angenommen wiirde, der Abgeordnete
gegen sein Gewissen verstoBen wiirde. Da komme
ich einfach nicht mit.

(Heiterkeit)

Keinesfalls ist er aber tatsdchlich gewissensmiflig
gebunden, der Art. 13 der Verfassung kann des-
halb gar nicht angezogen werden.

Es ist immerhin interessant, daBl eine Reihe von
Kollegen von der Presse diesbeziiglich um ihre
Stellungnahme gebeten wurden, und es liegen mir
verschiedene Notizen dariiber vor, die wesentlich
anders lauten als die, die jetzt zu hoéren sind. Ich
darf wohl ein Zitat aus einer Zeitung vom 7. Juli
1953 bringen, wo in der gleichen Angelegenheit
Hoegner gefragt

Wir haben deshalb den wohl allgemein an-
erkannten bayerischen Verfassungsrechtler,
Innenminister und stellv. Ministerpréisidenten
Dr. Wilhelm Hoegner noch zu Rate gezogen,
um ‘diese schwierige Frage zu untersuchen.
Mit der dem unermiidlichen Staatsmann selbst
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bei empfindlicher Stérung seiner kargen Feler-
abendstunden eigenen Bereitwilligkeit ging
Dr. Hoegner geduldig auf alle gestellten Fra-

‘gen ein. Sein Standpunkt: Zweifellos handelt -

es sich in den Fallen, wo ein Politiker auf
Grund seiner Parteizugehdrigkeit in ein Par-
lament gewidhlt wurde, um daraufhin die
Partei zu wechseln, um einen Betrug der
Wihler.

Wenn etwas Derartiges aus so berufenem Munde
kommt, dann muB ich als Laie der Auffassung
sein, daBl mit mir eine Reihe anderer: dieses Vor-
gehen auch als einen Betrug der Wéhler emp-
finden.
(Zuruf: Dann kann der Klotz auch nlcht
zur CSU gehen!)

— Das ist die Frage. Es soll eben in diesen Fillen
durch Annahme dieses Gesetzes ein Parteiwechsel
verhindert werden. Ich bitte also, sich ernstlich zu
iiberlegen, ob Sie dem Antrag nicht doch zustim-
men kdnnen.

Priisident Dr. Hundhammer: Es folgt als Redner
der Herr Abgeordnete HauBleiter.

HauBleiter (fraktionslos): Hohes Haus, meine -

Damen und Herren! Ich habe mir die verfassungs-
rechtliche Analyse des Rechts- und Verfassungs-
ausschusses’ sehr sorgféltig angesehen und- habe
den Eindruck bekommen, daBl der Rechts- und Ver-
fassungsausschufl im Gegensatz zu seiner sonstigen
Verfahrensweise hier relativ oberflichlich argu-
mentiert hat. Ich darf Ihnen meine Argumente fiir
diese Auffassung sagen. Wenn wir das reine Mehr-
heitswahlsystem hitten, dann wire in der Tat der
Abgeordnete ad personam gewshlt,

(Abg'. Donsberger: Dann wéiren Sie nicht
hier herinl!)

— das wire fiir Sie eine grofie Freude, Herr Kol-
lege Donsberger, das weil} ich — dann wére der
Staatsbiirger tatséichlich vollig frei, sich auch in
bezug auf die Partei so zu entscheiden, wie es
seinem Gewissen entspricht. Wir haben aber in
unserer Verfassung das Verhiliniswahlsystem
stabilisiert, und das bedeutet, da der Abgeord-
nete nicht ad personam gewéhlt wird, sondern als
Exponent einer Partel.

(Zuruf: Als Personlichkeit!)

Die Stimmen, die er erhélt, bekommt nach unserer
Verfassung der Abgeordnete nicht flir sich persén-
lich, sondern die bekommt seine Partel nach dem
verbesserten Verhéltniswahlsystem.

(Abg. Junker: Nach dem Gesetz nicht!)

— Das Gesetz mulBl sich an die Verfassung halten,
Herr Kollege Junker, und die Auseinandersetzun-
gen, ob Verhdltniswahlsystem oder Mehrheits-
wahlsysterm, waren eine sehr entscheidende Ver-
fassungsfrage. Vielleicht hétten wir in der Ver-
fassung eine andere Bestimmung, wenn so leiden-
schaftliche Vorkidmpfer fiir das Mehrheitswahl-
system wie Sie in der Verfassunggebenden Lan-

desversammlung gewesen wiren! Nun hat sich der
Rechts- und Verfassungsausschufl ohne Zweifel an
den Tatbetand der Verfassung zu halten, nédmlich
an das verbesserte Verhiltniswahlsystem, und da
darf ich einen weiteren Artikel zitieren, der im
Rechts- und VerfassungsausschuB gegen seinen
Sinq angewendet wurde. Die betreffende Bestim- -
mung — es ist der Artikel 13 Absatz 2 Satz 1 —

lautet folgendermaBen: ‘

Die Abgeordneten sind Vertreter des Volkes,
nicht rnur einer Partei

Das beinhaltet folgendes. Sie sind -ohne Zweifel .

alle zuerst einmal auch Vertreter einer Partei und

dartiber hinaus Vertreter des Volkes. Es wird an-
genommen — und Sie-dirften das gar nicht be-
streiten —, dafl die Partei als solche dem Volke
dient, aber der Abgeordnete — so wird ausdriick- -
lich gesagt und dariiber wurde eindringlich dis-
kutiert — ist nicht nur Vertreter einer Partei, son-
dern dariiber hinaus des ganzen .Volkes. Nun kén-.
nen Sie dem Wihler durchaus folgende Einsicht
zubilligen, daB nidmlich ein so gewéhlter Abgeord-
neter Konflikt mit der Partei bekommen kann,
auf deren Liste er gewahlt wurde. Von einem
normalen Wihler ist anzunehmen, daBl ein solcher
Konfliktsfall ihm moglich erscheint. Dann bleibt
— und. das ist in dem Antrag Rabenstein ent-
halten — fiir den Abgeordneten die Moglichkeit,
die Partei zu verlassen, in deren Rahmen er ge-
wihlt wurde. Dann mufBl er aber, wenn es sich
um innerparteiliche Auseinandersetzungen handelt,
immer noch im Rahmen der Generallinie bleiben,
fiir die er gewidhlt worden ist. Das kann er nicht
mehr, wenn er nun einen Parteiwechsel vor-
nimmt. )

Ich sage Thnen genau, weshalb ich hier spreche.
Weil ich mich n#mlich zum Verteidiger von Richt-
linien machen mdchte, die ich sehr sorgfiltig inne-
gehalten habe. Wenn ein' Abgeordneter zu einer
anderen Partei geht, so hat der Wahler hier nicht
den normalen Konflikt einer schwachen oder star-

. ken Persénlichkeit mit ihrer Parteikolonne vor.

sich — das kann es immer geben, und da sind wir

durchaus fiir die Personlichkeit —, sondern dann
hat er vor sich einen Parteiwechsel, wobei sich
folgendes ergibt. Der Abgeordnete hat vor der
Wahl flir eine Partei gesprochen, mithin gegen
eine andere. Er ist nicht bloB wegen des Fiir-diese-

.Partei-Sprechens gewé#hlt worden, sondern auch,

weil er gegen die andere gesprochen hat, Plgtzlich
findet ihn nun der Wihler nicht nur im Xonflikt
mit seiner Partei, was man einem Manne zubil-
ligen muB, sondern er findet ihn in einer vollig
anderen, fremden Kolonne, und das widerspricht
dem Prinzip des in unserer Verfassung veranker-
ten’ Verhéltniswahlsystems und dem Prinzip, das
auch in ihr enthalten ist, daB n#mlich der Ab-
geordnete Vertreter einer Partei ist.

(Abg. Pittroff: Wie umgeht man das Dilemma?
Indem man eine neue Partei griindet?)

— Nein, ich kann da jetzt aus Erfahrung sprechen!
(Heiterkeit)

Ich habe Konflikt gehabt mit der CSU. Wissen Sie,
was ich gemacht habe? Ich habe in meinem Stimm-
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kreis Bayreuth-Pegnitz durch Plakate die Wéhler
zu zwei Versammlungen aufgerufen und ihnen
dort meinen Standpunkt vorgetragen. Ich bin nicht
zu einer anderen Partei {ibergetreten, sondern die
ganze Wahlperiode bis zum Ende als Fraktions-
loser so sauber hier gesessen, daf ich mich nicht
einmal der Arbeitsgemeinschaft der fraktionslosen
anderen Abgeordneten angeschlossen habe trotz
aller Nachteile, die das fiir mich hatte.

(Zuruf: Sie-haben Ihre eigene Partei
gemacht!)

— Ich hitte, da diese Partei von mir gegriindet
wurde, sie sehr wohl schon vorher griinden kén-
nen, seien. Sie da unbesorgt.

(Abg. Eberhard: Da war noch keine dal)

— Herr Kollege Eberhard, ich rechne viel genauer,
als Sie denken. Sie werden im Laufe der néchsten

10 Jahre noch mehr erleben, als Sie jetzt an-

nehmen.
(Heiterkeit)

Ich habe zwei Dinge getan, und das steht auch
nach. dem ‘Antrag Rabenstein dem Abgeordneten
frei, der Konflikt mit seiner Partei bekommt: Ich
habe mich erstens meinen Wéhlern unmittelbar
zur Aussprache {iber das Thema gestellt und bin
zweitens allein als Fraktionsloser hier geblieben,
habe mich sehr genau von allen anderen distan-
ziert. Deas kann der Abgeordnete tun, wenn er
seinem Auftrag treu bleiben will; denn  ochne
Zweifel enthélt das verbesserte Verhéltniswahl-
system ein wenn auch bescheidenes Element der
Personlichkeitswahl. Infolgedessen liegt diese Kom-
promiflosung fiir den Mann, der Konflikt be-
‘kommt, absolut im Rahmen der Verfassung.

'Es ist aber meiner Ansicht nach eine falsche
Auslegung der Verfassung, wenn Sie die reine
Willkiir des Abgeordneten in bezug auf den Uber-
gang von einer Partei zu einer anderen stabili-
sieren. Das wire eine Fehlentscheidung, die nach
der Verfassung nicht gestattet ist. Der Mann ist
erstens Mann einer Partei und zweitens auf einer
Parteiliste pach der Verfassung gewihlt, und in-
folgedessen mulB hier eine Bindung fixiert werden.
Infolgedessen ist die Formulierung des Herrn Kol-
legen Rabenstein, den Parteiaustritt nicht unter
Kontrolle zu stellen, wohl aber den Parteiwechsel,
keine Beschrénkung der Personlichkeit, sondern
nur eine Hemmung gegeniiber moglicher Willkiir
des Abgeordneten in bezug auf seine Wéhler. Diese
Willkiir kann nach der Verfassung nicht gemeint
und nicht gewollt sein, und der Rechts- und Ver-
fassungsausschuB} hat die Dinge nicht bis ins Letzte
durchdacht. Ich erlaube mir infolgedessen, Sie zu
bitten, daflir zu stimmen, daB ein Parteiwechsel
nicht zuldssig sein soll, weil er durchaus im Wider-
spruch mit den Grenzen steht, die die Verfassung
fiir die Verpflichtung des Abgeordneten gegeniiber
dem Volke festgelegt hat.

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt als Redner
der Herr Abgeordnete Dr.Geislhoringer.

Dr, Geislhéringer (BP): Meine Damen und Her-
ren! Es ist nicht ohne Interesse zu beobachten,
wie die Stimmung in diesem Hause bei gewissen
Kreisen anléfllich der Besprechung dieses eigentlich
ganz harmlos aussehenden Antrags sich gezeigt hat.

(Abg. Eberhard: Leider zu harmlos!)

Es fédllt mir als Juristen auch nicht ganz leicht,
Thnen ganz scharf zu beweisen, daB der Antrag
rechtlich durchaus moglich, vertretbar und durch-
fuhrbar ist, zudem ich wei3, daB es ja doch tauben
Ohren predigen heifit; denn ich diirfte den glatte-
sten Beweis der rechtlichen Mo&glichkeit fiihren,
die Mehrheit wire doch dagegen.

(Abg. Donsberger: Bei Juristen gibt es immer
drei Auffassungen!)

— Auch bei anderen, das ist nicht eine Eigenart
der Juristen.

Die Frage, die hier zur Behandlung steht, wird
ja nicht zum erstenmal aufgeworfen. Es handelt
sich hier nicht so sehr, ich mochte sagen, nicht
einmal in erster Linie um eine Rechtsfrage, son-
dern um eine Frage des politischen Anstands und
der Fairnefl. Ich mochte sie gar nicht von der
rechtlichen -Seite her betrachten; denn diese Frage
ist sehr ‘diffizil. “Sie kann nicht fiir alle Falle
gleich behandelt und gleich bewertet werden. Es

. kommt n#mlich sehr darauf an, wer wohin, zu

welchem Zeitpunkt und aus welchen Motiven je-
mand seine Partei wechselt. :

Ich will nicht davon sprechen, daf} es eigentlich
jedem verniinftig denkenden Menschen klar sein
miiBite, daB zum Beispiel derjenige, der nicht im
Stimmkreis, sondern auf die Wahlkreisliste gewihlt
worden ist, in der Regel wenigstens, nicht fiir seine
Person, sondern primér und tiberwiegend fiir seine
Partei gewdhlt ist. Er miite dann seine Wéhler
erst einmal wieder fragen und ihnen Rechenschaft
geben. Aber wenn man weifl, aus welchen Griin-
den, zu welchem Zeitpunkt manche zu einer an-
deren Partei libertreten, wo sie glauben, daB ihre .
personlichen Chancen giinstiger sind, dann sind °
das Dinge, die nun einmal in der Offentlichkeit’
etwas zwielichtig betrachtet werden. Wir wollen
uns da gar nichts vormachen. Eines habe ich doch
in den wenigen Jahren meiner parlamentarischen
Téatigkeit leider schon feststellen miissen: daB
némlich Grundsitze, die wir sonst alle als anstin-
dige Menschen im biirgerlichen und im geschéft-
lichen Leben als selbstverstdndlich erachten, im
politischen Leben nicht nur nicht beachtet, sondern
tiberhaupt als nicht geltend angesehen werden.
Auch das ist individuell. Es gibt sehr viele Leute
auch im politischen Leben, die hier dieselben
Grundsitze anwenden und flr sich angewendet
wissen wollen, wie sie sie im biirgerlichen und
geschiftlichen Leben auch fiir richtig halten und
jederzeit anwenden werden. Wir wollen uns selber
da gar nichts vormachen!

Wir wissen ja, um welche Fille es sich handelt,
wodurch der Antrag ausgelést wurde. Ich miochte
nicht an sie appellieren. Ich mochte nicht eine
geheime Abstimmung bei Thnen veranstalten, bei
der jeder sagen sollte, was er als Mensch von
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diesen Vorfdllen zu halten geneigt war. DaBl er
politisch vielleicht eine etwas.andere Einstellung
hat, das hat mit der menschlichen Einstellung ja
sehr wenig zu tun. Ich bin also der Meinung, daf
wir die Vorfille, die sich hier ereignet haben;
nicht weiter behandeln wollen. Ich selbst ent-
halte mich eines Urteils. Ich habe schon einmal
eine MeinungsdufBlerung von mir gegeben,
(Heiterkeit) .
und die hat gewisse Folgen gehabt. Ich méchte
nicht noch weitere Folgen heraufbeschworen. Ich
mochte nur das zur Klarstellung sagen: Mein
Urteil dndere ich selten, in diesem Falle aber ganz
gewiB nicht. s
Zur rechtlichen Frage mochte ich mich, wie
gesagt, nicht weiter verbreiten. Aber es wird

interessant — wir wollen doch eimmal abstim-

men —, wer sich mit dem vom Ausschufl mit Mehr-
heit vorgeschlagenen ablehnenden BeschluB3 ein-
verstanden erklirt. Es wiirde mich wahrscheinlich
in eine unangenehme Lagé bringen, wenn ich noch
weiter meine perstnlichen Meinungen {iber politi-
sche FairneB und politischen Anstand in diesem
Zusammenhang duBern wiirde.
(Zuruf von der CSU: Das wire gefihrlich!)

— Das wiirde Thnen vielleicht passen. Sie wiirden
mich vielleicht provozieren, und es konnte sein,

daB ich "aus der Rolle falle und noch einmal
hinausgehen miiite.

Président Dr. Huﬁdhammer: Es folgt der Herr

Abgeordnete Hadasch.

Hadasch (FDP): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich will mich sehr kurz fassen; ich
mochte nicht auf das alles eingehen, was von mei-
nen Vorrednern vorgebracht worden ist. Ich bin
der Meinung von Dr. Geislhéringer, der zum Aus-
. druck gebracht hat, dafl die Verfassung in diesem
- Punkt klar ist. In ihr steht, daB der Abgeordnete nur

seinem Gewissen gegeniiber verantwortlich ist. Die
Verfassunggebende Landesversammlung war so
vornehm, anzunehmen, daB jeder Abgeordnete ein

Gewissen hat. Dieses Gewissen ist allerdings leider

nicht verfassungsrechtlich garantiert. Das konnte
die Verfassung nicht. Uber diese Dinge brauchen
wir uns-also nicht mehr zu unterhalten.

Aber etwas anderes ist es; wozu ich kurz Stel-
lung nehmen wollte. Allein in diesem Landtag ist
die Zahl der Kollegen, die es nun aus Gewissens-
‘griinden fiir notwendig gehalten haben, ihre Frak-
tion zu wechseln, prozentual gesehen doch sehr
hoch. Es sind — ich habe es mir nur einmal ganz
kurz {iberrechnet — zirka 15 Kollegen. Das sind
also ungefdhr siebeneinhalb Prozent dér Mitglieder
dieses Hauses. Das heiBit, auf die Wihlerstimmen
umgerechnet, dal Hunderttausende von Wihlern
im Grunde genommen eine Entscheidung abgege-
ben haben, die nachtréglich von einigen Kollegen
dieses Hauses korrigiert worden ist.

(Abg. Junker: Woher wissen Sie das? Es sind
doch die Leute gewihlt, nicht die Parteil)

— Lassen Sie mich einmal die Dinge zu Ende
filhren; dann wissen Sie, worauf ich hinauskom-
men will.

Dieser verhéltnismiBig hohe Prozentsatz ver-
dndert nun innerhalb dieses Hauses auch jeweils
die politische Struktur. Wohin fiihrt es, wenn wir
so weiter verfahren wie bisher, dafl n#mlich aus
der jeweils verinderten Stirke der Fraktion
heraus auch alle politischen Gremien dieses Hauses
immer umgestaltet werden, sogar das Présidium?
Wir haben erlebt, wie allein der Wechsel eines Ab- |
geordneten zu einer anderen Partei es mit sich
brachte, daB die éine Fraktion im 28er Ausschuf
ein Mitglied verliert und ein Kollege von der ande-
ren Fraktion hineinkommt. Nach drei Tagen haben
wir erlebt, dall ein anderer Abgeordneter von
dieser Partei wieder zu der anderen zuriickwech-
selte, und dann mufite vom 28er Ausschull wieder
ein Kollege herausgezogen und durch einen ande-
ren érsetzt werden. Wir haben es sogar bei der
Neuwahl des zweiten Vizeprisidenten erlebt, daf
die wechselhafte Stirke der Fraktionen bis in diese
Amter hinein EinfluB hat.

Wir sollten uns einmal tiberlegen, ob wir nicht
wenigstens die Zahl der Wihlerstimmen grund-
sitzlich dafiir zugrundelegen, wie die innere Ge-
staltung des Parlaments in organisatorischer Hin-
sicht festgelegt wird. In der Stirke, in der einmal
die Fraktionen hereingew#hlt sind, sollten auch die

. Ausschiisse, die Présidenten und alles, was damit

zusammenhingt, bestehen bleiben. Wir haben also
bisher immer erlebt, .daf sich innérhalbh des Par-
laments die Krifteverhiltnisse durch den Uber-
tritt- von Abgeordneten -auch in den Ausschiissen
verdndert haben. Wenn also schon der einzelne

. es mit seinem Gewissen vereinbar hé&lt, von einer

Partei zur anderen zu wechseln, so ist es aber nicht
richtig, daB dann das gesamte politische Krifte-
verhélinis in diesem Hause jedesmal diese Schwan-
kungen mitmacht.

(Abg. Junker: Es ‘wird  automatisch geéin-
* dert! — Abg. Eberhard: Es dndern sich auch
die Entscheidungen dieser Leute!)

— Wir brauchen es aber nicht so weit gehen zu
lassen. ~— Ich habe nicht die Zeit, das nidher aus-
zuflihren, aber zum Beispiel ist auch der Vorsitz
in den Ausschiissen jeweils geindert worden. Wenn
es aber immer mehr Schule macht, da Abgeord-

- nete wihrend einer Periode die Partei wechseln,

erleben wir einen ununterbrochenen- Proze der
Verénderung. Wir haben es melirmals jetzt in der
Praxis - erlebt, da wir innerhalb von 14 Tagen

- mehrmals in den Ausschiissen : wechseln muBten,
. nur weil immer wieder ein Kollege von einer

Partei zu einer anderen iibergetreten ist.

Es ﬁandelt sich- um eine reine Frage der Ge-
schiftsordnung. Deshalb habe ich davon gesprochien.

(Zuruf von der CSU)

— Dann sind wir uns einig. — Es ist fiir uns leich-
ter, die Nachteile aus der Geschiftsordnung
herauszubringen als die der Verfassung. Ich bin
mit Thnen einer Meinung, daB es seine Schwierig-
keiten haben wird — aus den Griinden, die Kollege
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Rabenstein angefiihrt hat —, sofort die Verfassung
zu dndern. Wir alle wissen, wie schwierig das ist.
Wir brauchen aber nicht die Verfassung zu éndern,
sondern allein die Geschéftsordnung. Damit sollte
man. sich einmal etwas niher befassen.

(Abg. Junker: Antrag stellen!)

Prisident Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist
geschlossen. Wir kommen zur Abstimmung. Der
Ausschufl hat die Ablehnung des Gesetzesantrags
Rabenstein und Genossen vorgeschlagen. Wer dem
AusschuBlvorschlag auf Ablehnung beitritt, wolle
sich vom Platz erheben. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Stimmenthaltungen? — Es ist mit Mehr-
heit beschlossen, wie vom Ausschuf vorgeschlagen.
Der Gesetzentwurf ist abgelehnt.

Ich rufe auf den

Antrag des Abgeordneten Dr. Lippert betref-
fend Einleitung von Mafinahmen gegen die
zunehmenden MiShandlungen von Kindern
(Beilage 4875).

lage 4920) erstattet der Herr Abgeordnete Kramer.

Kramer (SPD), Berichterstatter: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Der Rechis- und Ver-
fassungsausschuf hat in seiner 188. Sitzung am
10. Dezember 1953 den Antrag des Herrn Abge-
ordneten Dr. Lippert betreffend Einleitung von
MaBnahmen gegen die zunehmenden MiB8hand-
lungen von Kindern (Beilage 4875) behandelt.: Be-
richterstatter war der Abgeordnete Kramer, Mit-
berichterstatter der Herr Abgeordnete Lutz.

Nach reichlicher Diskussion nahm der Rechts- und
Verfassungsausschul einstimmig folgenden An-
trag (Beilage 4920) an:

Die Staatsregierung wird ersucht, neuer-
dings Staatsanwaltschaften und Polizei anzu-
weisen, mit energischen MaBnahmen der MiB-
handlung von Kindern entgegenzutreten.

Ich ersuche das Hohe Haus, dem AusschuB-
beschlufl zuzustimmen. '

Prisident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung -

liegt nicht vor. Wer beschlieBen will, wie vom Be-
richterstatter vorgetragen, wolle Platz behalten. —
Stimmenthaltungen — erfolgen nicht. Der Aus-
schuBBvorschlag ist vom Plenum einstimmig an-
genommen.

Es folgt der

Antrag des Abgeordneten Simmel und Frak-
tion betreffend Nichtaufnahme der Heimat-
vertriebeneneigenschaft in Strafbescheide und
Anklageschriften (Beilage 4872).

Ich erteile das Wort dem Berichterstatter tiber
die Verhandlungen des Ausschusses fiir Rechts-
und Verfassungsfragen (Beilage 4921), dem Herrn
Abgeordneten Knott.

Den Bericht tber die Verhandlungen des Aus-
schusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen (Bei-

Knott (BP), Berichterstatter: Meine Damen und
Herren! Der Ausschull fiir Rechts- und Verfas-
sungsfragen befaBte sich in seiner Sitzung am
10. Dezember 1953 mit dem Antrag Simmel und
Fraktion des Inhalts:

Die Staatsregierung wird ersucht, bei allen
Verwaltungsbehdrden, Gerichten und Staats-
anwaltschaften zu veranlassen, daB in Straf-
bescheiden und Anklageschriften in.der Per-
sonalbezeichnung eine Erwidhnung der Eigen-
schaft als Alteingesessener oder als Heimat-
vertriebener unterbleibt.

Dieser Antrag fithrte zu einer Diskussion, in der
der Regierungsvertreter erklérte, bei der
Staatsregierung seien bisher keine solchen Vor-
kommnisse bekannt geworden. Es sei also anzu-
nehmen, daf sie zumindest nicht in einem Aus-
mafl in Erscheinung getreten seien, das zu Beden-
ken AnlaBl gebe. — Der gesamte Ausschull war
sich aber dariiber im klaren, dal keine Bedenken
dagegen bestehen, dem Antrag zuzustimmen. Der
Antrag ist dann geéndert und in folgender Fassung
angenommen worden: .

Die Staatsregierung wird ersucht, bei allen
Behorden zu veranlassen, dafl in amtlichen

7 "Schriftstiicken in’ der Personalbezeichnung eine’

Erwihnung der Eigenschaft als ,Heimatver-
triebener® unterbleibt.

Das ist der BeschluB des Ausschusses. Ich bitte,

ihm beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
liegt nicht vor. Wir stimmen ab. Wer dem vom
Berichterstatter wiedergegebenen, auf der ‘Bei-
lage 4921 abgedruckten AusschuBlvorschlag zu-~
stimmt, wolle Platz behalten. — Stimmenthaltun-
gen? — Der AusschuBlantrag ist einstimmig ange-
nommen.

Es folgt der

Antrag der Abgeordneten Hillebrand betref-
fend Zulassung einer parlamentarischen Ver-
tretung der Bundesrepublik zur Bexliner
Auflenministerkonferenz (Beilage 4982).

Den Bericht liber die Verhandlungen des Rechts-
und Verfassungsausschusses (Beilage 5010) erstat-
tet der Herr Abgeordnete von Knoeringen; ich er-
teile ihm das Wort.

von Knoeringen (SPD), Berichterstatter: Herr
Président, meine Damen und Herren! Der Rechts-
und Verfassungsausschufl hat sich in seiner
192. Sitzung am 21. Januar 1954 mit einem Antrag
der Abgeordneten Hillebrand beschiftigt. Der An-
trag hat folgenden Wortlaut:

Die Staatsregierung wird beauftragt, Uber
den Bundesrat auf die Regierung der Bun-
desrepublik einzuwirken, eine parlamentari-
sche Vertretung der Bundesrepublik zu bilden
und um deren Zulassurig zur bevorstehenden
Konferenz der vier AuBenminister in Berlin
nachzusuchen, damit sie den vier Besatzungs-
méchten den Wunsch des deutschen Volkes
nach einem Friedensvertrag und der Wieder-
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herstellung der Einheit . Detuitschlands durch
freie Wahlen vortrigt.

Der Antrag hat am selben Tage auch den Ausschuf
fiir Bundesangelegenheiten beschéftigt. Dieser
Ausschufl berét, wie Sie wissen, unter AusschiufB
der Offentlichkeit. Bei der Beratung des Ausschus-
ses fiir Bundesangelegenheiten war auch der Herr
Ministerprasident zugegen. Er gab eine Darstel-
lung liber die Beratungen des Bundesrats zur Vie-
rerkonferenz. In diesem AusschuBl wurde der An-

trag der Frau Abgeordneten Hillebrand einstim-

mig abgelehnt.

Er stand dann, wie bemerkt, am selben Tag noch
zur Beratung im Rechts- und Verfassungsausschuf.
An der Beratung beteiligte sich als Sprecherin nur
die Antragstellerin. Berichterstatter war ich, Mit-
berichterstatter der Herr Abgeordnete Dr. von Pritt-
witz.

Beide Berichterstatter waren sich dar-
tiber klar, dafl der Antrag sachlich und staatsrecht-
lich unmoglich ist. Sachlich deshalb, weil sich det
Bayerische Landtag nicht mit solch groBen auBen-
politischen Fragen beschéftigen kann, da er die
Voraussetzungen der genauen Priifung dieser Fra-
gen gar nicht hat; zweitens sel es kaum sinnvoll,
jetzt beim Beginn dieser Konferenz einen solchen
Antrag ernsthaft zu beraten, wenn man sich nicht
lacherlich machen wolle.

(Sehr gut! bei der CSU)-

Wer die Situation ernst nehme, kénne den Antrag
tiberhaupt nicht akzeptieren, miisse ihn als unernst
ablehnen. Staatsrechtlich fihrte der Mitbe-
richterstatter aus, daBl es bei solchen Ver-
handlungen noch niemals eine parlamentarische
Vertretung gegeben habe, es sei denn, daBl zuféllig

- Parlamentarier als Regierungsvertreter hinge-

schickt wurden.

Diese beiden Griinde, ein sachlicher und ein
staatsrechtlicher, fiihrten dazu, da ‘der ‘Antrag
einstimmig abgelehnt wurde. Ich bitte das Hohe
Haus, sich diesem BeschluB anzuschliefien.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich erdffne die Aus-
sprache iiber diesen Gegenstand. Als erste Rednerin
ist gemeldet die Frau Abgeordnete Hillebrand.

Hillebrand (fraktionslos): Meine Damen und Her-
ren! Herr von Knoeringen hat Thnen den Bericht
gegeben ftiber die Sitzung des Ausschusses fir
Bundesangelegenheiten, der unter AusschluBl der
Offentlichkeit getagt hat. In diesem Ausschufi —
hiermit méchte ich eine Berichtigung anbringen —
lautete die Antragstellung des Herrn Berichterstat-
ters nicht auf Ablehnung meines Antrags, sondern
auf Nichtbehandlung. Ich kann diese Antragstel-
lung nicht anders deuten als in der Richtung, daB
es der Bayerische Landtag vorziechen will, zu einer
Frage, bei der es um Ja oder Nein zur Einheit
Deutschlands geht, {berhaupt nicht Stellung zu
beziehen.

(Abg. Hadasch: Das ist doch Sache des Bun-

destags! — Zuruf von der BP: Propaganda!
. -— Weitere Zurufe)

Der Rechts- und VerfassungsausschuBl hatte die
Aufgabe, die rechtliche Seite meines Antrags zu
priifen und zu beurteilen. Am Vormittag dieses
Verhandlungstags hatte der Herr Ministerprisident
im AusschuBl fir Bundesangelegenheiten dargelegt,
daB sich der Bundesrat, also die Vertretung der
Lénder der Bundesrepublik, mit dem Thema be-
faBt hat. Der Herr Ministerprisident erklirte da- .
mals sogar, daB er in dieser Angelegenheit selbst
einen Vorstofl unternommen hétte, dafl von seiten
der Bundesrepublik aus Schritte flir Verhandlun- .
gen zwischen den vier Grofméchten und der Bun-
desrepublik eingeleitet werden.

{Abg. Dr.Haas: Durch die Bundesregierung!
. — Zahlreiche Zurufe)

‘Wenn ich den Antrag gestellt habe, daB der Mini-

sterprésident des Landes Bayern iiber.den Bundes-
rat dem Herrn Bundeskanzler Dr. Adenauer den
Wunsch des bayerischen Parlaments in der Frage
einer westdeutschen Vertretung auf der Vierer-
konferenz vortragen soll, so habe ich gar nichts
beantragt, was im Widerspruch mit dem gelten~
den Grundgesetz von Bonn, mit unserem geltenden
westdeutschen Bundesverfassungsrecht steht.

Ich habe in meinem Antrag die Formulierung
verwendet, daB fiir die Konferenz von Berlin eine
sparlamentarische Vertretung® zusammengestellt
werden soll. Man hat mir diese Formulierung
»harlamentarische Vertretung® angekreidet —und
erklért, das sei nicht moéglich. Ich mochte. den Be-
griff einer parlamentarischen Vertretung nicht so
eng gefalt wissen, dafl es Abgeordnete des Bundes-
tags sein miissen. Worum es mir geht, ist folgen-
des: Am 6. September haben in Westdeutschland
9 Millionen Wahler ihr Vertrauen nicht der Politik
des Herrn Bundeskanzlers gegeben. Diese 9 Mil-
lionen Wiéhler stellen in Westdeutschland einen
politischen Faktor dar. Ich halte es fiir -demokra-
tischer, wenn man bei so entscheidenden Fragen,
wie der Behandlung eines kiinftig moglichen eini-
gen Deutschlands und eines mit Gesamtdeutschland
abzuschlieBenden Friedensvertrags, auch die Stim-
men der Opposition in Westdeutschland zu Gehdr
kommen 188t, und nicht nur die Vertreter jener
Parteien, die die P011t1k des Herrn Bundeskanalers
unterstiitzen.

(Zuruf des Abg. Hadasch — Abg Dons-
berger: Die Opposition hat sogar Vertreter
in Berlin!)

— Herr Kollege Donsberger, von der Opposition
des Bundestags ist einzig und allein Herr Wehner
nominiert. Angesichts der Tatsache, daB so viele
Menschen nicht ihr Vertrauen der Politik des Herrn
Bundeskanzlers ausgesprochen haben, ist dieser
eine Mann in der beobachtenden Delegation nicht
ausreichend, um den Willen der westdeutschen Be-
vélkerung zum Ausdruck zu bringen.

(Zuruf des Abg. Kraus — Abg. Elsen: Lesen
Sie doch die Zeitung! — Zuruf des Abg.
Haas)

Der Herr Berichterstatter hat erklirt, daB in
den Ausschiissen keine Diskussion tiber. meinen
Antrag stattgefunden hat. Ich mache hier am Red-
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nerpult nur vén meinem demokratischen und par-
lamentarischen Recht Gebrauch, das zu sagen,
(Abg. Eberhard: Immer hier bei uns!)
was ich fiir nﬁﬁg halte.
(Abg. Donsberger: Bei uns kénnen Sie es ja
machenl)
— Herr Kollege Eberhard, ich habe das, was ich
hier sage, auch vor drei Vierteljahren in der Volks-
kammer der Deutsclien Demokratischen Republik
gesagt. Ich habe dort gesagt: Schaffen auch Sie die
Voraussetzungen dafiir, daB Deutschland wieder
zusammenfindet.

(Abg. Junker: Da war der Platz dafiir! —
Abg. Hadasch: Und die haben es nicht
getan?!)

Mein Antrag hat nicht nur eine verfassungs-

rechtliche Seite. Er ist ein Antrag, bei dem es um-

eine grundsétzliche politische Entscheidung geht.
Der Herr Berichterstatter hat ausgefiihrt, daff die-
ses Thema nicht in einem Lé&nderparlament be-
handelt werden kann, sondern eine Angelegenheit
des Bundes sei, und daB es das Land Bayern nicht

hertihre. Meine Damen und Herren, wir sind heute

den dritten Tag zu einer Plenarsitzung beisammen
und haben bis heute gebraucht, um die Interpel-
lationen zu Ende zu besprechen, Interpellationen,

~die von einer ganz bestimmten Bundespolitik ver-

anlaBt worden sind. Im Hintergrund steht eine
Bundespolitik, die bereit ist, Riesensummen von
westdeutschen Steuergeldern in Reserve zu halten
fiir die Ausristung der kinftigen westdeutschen
EVG-Truppen, und die auf der anderen Seite be-
reit ist, den Bundesanteil an Steuern der Lénder
so hinaufzuschrauben, dal wir in den Léndern
nicht mehr in der Lage sind, eine echte soziale
Politik zu treiben.

(Zuruf des Abg. Kraus — Abg. Hadasch: Wir
bescheinigen Ihnen, daBl Thr Soll erfiillt ist.
Sie kénnen gehen!)

-— Herr Kollege Hadasch, es bleibt Ihnen unbe-
nommen, spiter, wenn ich fertig bin, in schlagen-
den Argumenten zu beweisen, daf ich nicht das
Richtige will und nicht Richtiges gesagt habe.

(Zuruf des Abg, Euerl)

Der Herr Berichtérstatter hat wiederholt, was
er im Ausschu8 fiir Rechts- und Verfassungsfragen
erkldrt hat, ndmlich dafl mein Antrag nicht ernst
zu nehmen sei. Ich kann das nur so verstehen, daBl
mir der Herr von Knoeringen abspricht, daB ich
ernst gewillt bin, die Frage der Wiedervereinigung
Deutschlands zu diskutieren.

"(Abg. Dr.Haas: Das hat er nicht getan! —
Weitere Zurufe)

Herr von Knoeringen, dieses Recht haben Sie nicht,
mir den politischen Ernst in einer Frage abzuspre-
chen, in der nicht mehr und nicht weniger als auch
das Schicksal unserer bayerischen Heimat zur Ent-
scheidung steht.
(Abg. Dr.Haas: Aber Sie miissen auch ernst-
hafte Antrage stellen! — Abg. von Knoerin-
gen: Logik Note 6!) ~

— Herr von Knoeringen, Thre Qualifikation meiner
Person ist zu diesem Thema voO6llig uninteressant.

(Abg. von Knoeringen: Aber Sie sind

unlogisch. Sie miissen doch logisch denken!

— Abg. Piehler; Kann sie doch nicht! —

Zuruf von der CSU: Das ist zu viel verlangt!
— Weitere Zurufe)

Der Bundestag hat eine Erklirung abgegeben, daf

. er erwartet, die Bundesregierung werde dafiir ein-

treten, daBl die beiden Teile Deutschlands so bald
wie moglich vereinigt werden. Ich frage Sie, wie
soll die Bundesregierung etwas tun kénnen, wenn
sie selbst nicht die Mdglichkeit hat, zu sprechen
und den Willen Westdeutschlands an . die vier
AuBenminister heranzutragen.

(Abg. Eberhard: Doch, sie bringt das schon
heran! — Weitere Zurufe — Grofle Unruhe) *

Ich darf in diesem Zusammenhang sagen, dafl man
nicht {iber eine deutsche Frage entscheidend dis-
kutieren kann, ohne die Deutschen zu héren. Ich
mochte den Deutschlanddienst der Union anfiihren,
der in Berlin eine Erkldrung herausgegeben hat,
daB es eine Forderung des gesunden und prak-

‘tischen Menschenverstandes sei, zur Frage Deutsch-

land auch die Deutschen selbst zu héren.

(Abg.- Kraus: Das miissen Sie Molotow sagen!
-— Zu Abg. Kurz: Sie wird jetzt Sekretédrin
von Molotow! — Weitere Zurufe der Abge-

ordneten Bantele und Kurz) :

Wie wollen Sie, wenn Sie ernsthaft entschlossen
sind die beiden Teile Deutschlands Wieder zu

wenn Sle nicht zu Verhandlungen berelt smd?

(Abg. Kraus: Auf diesé Einladung warten
wir ja! — Zuruf: Der Iwan mulBl wollen!)

Wir haben auf dem wirtschaftlichen Sektor Ver-
handlungen gefithrt und es finden auch Verhand-
lungen zwischen den Post- und Bundesbahnver-
waltungen von Ost- und Westdeutschland statt.
Nur in den Punkten, wo es um noch viel Wichtige-
res geht als die Regelung des Handels zwischen -
Ost- und Westdeutschland, ist man nicht bereit,
sich an den Verhandlungstisch zu setzen.

(Zuruf des Abg. Kraus)
Herr von Knoeringen hat im AusschuBl erklirt, daB
die Zulassung einer westdeutschen Delegation in
Berlin die Konsequenz haben wiirde,

(Zuruf des Abg. Dr. Lacherbauer)

dafl auch Vertreter Ostdeutschlands in Berlin ge-
hort werden sollen.

(Zuruf des Abg. Eberhard)
Diese Bedenken gegen die Deutsche Demokratische

Republik sind fiir die Gegner Ostdeutschlands an-
scheinend so entscheidend,

(Abg. von Knoeringen: Gegen die Regierung!)
— Ja, gegen die Regierung —
(Abg. Dr. Soenning: 17. Jum')

daBl man ihnen die Moglichkeit opfert, mit den
Deutschen jenseits der Elbe ins Gespréch zu kom-
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men und die Einheit Deutschlands ein Stiick vor-
wirts zu treiben.

(Abg. Junker: Die Demokraten driiben miis-

sen Sie uns zeigen, Frau Hillebrand! —

Zuruf des Abg. Bantele — Weitere Zurufe
— Grofe Unruhe)

In Berlin verhandeln die Vertreter des Ostens mit
den Vertretern des Westens, es spricht Molotow
mit Herrn Dulles, es finden Atombesprechungen
zwischen dem Osten und dem Westen statt und
sogar Geheimbesprechungen iiber dle Kontrolle
der Atomwaffen.

(Abg. Bantele: Natiirlich!l)

— Ich habe von Ihnen keine andere Reaktlon Zu
diesem Thema erwartet.

: (Zuruf: Na alsol)

Aber lassen Sie mich wenigstens meine Ausfith-
rungen zu Ende sprechen!

(Abg Junker: Nicht das Thema, sondern die
Art, wie Sie es vorbringen!)

— Herr Kollege Junker, da mochte ich Thnen den
Rat geben: Wenn Sie sich nicht an dem Thema,
sondern nur an dem Tonfall stoBen, seien Sie so
groBziigig und stellen Sie Ihre geschmadcklichen
Bedenken gegen meine gesellschaftlichen Um-
gangsformen zuriick, nur um der guten Sache
willen!

(Abg. Junker: Auf die Art nicht! — Abg.

Meixner: Die gute Sache, fiir die Sie reden,

kennen wirl — GroBe Heiterkeit)

In Berlin hat der britische Auflenminister ih sei-
nem Eden-Plan erkldrt, daf fir die Wahlordnung
der kiinftigen Wahlen zur Wiedervereinigung
Deutschlands die Entwiirfe von beiden Deutsch-
land als Grundlage hergenommen werden kénnen.
Mr. Eden, der Ostdeutschland politisch nicht an-
erkannt “hat, ist bereit, den Wahlvorschlag Ost-
deutschlands ebenso als' Grundlage fiir die ge-
samten Wahlen — —,

(Abg. Eberhard: Um das festzustellen,
Frau Kollegin!)

. und wir in Westdeutschland sind nicht bereit, den

ersten Schritt zu einer kiinftigen Verstindigung

zu tun, ndmlich das geméinsame deutsche Gespréch’

iiberhaupt nur einmal anbahnien zu wollen. -
(Abg. Euerl: Sie verdrehen ja die Tatsachen!)

— Nein, Herr Kollege Euerl, ich verdrehe die
Tatsachen nicht! — Mr. Eden hat diese Vorschléige
gemacht und Molotow hat seinerseits, obwohl er
die westdeutsche Bundesrepublik niemals aner-
kannt hat, erkldrt, auch er sei bereit, die Vertre-
ter Westdeutschlands zu hoéren. Wir haben also
die Moglichkeit, wenn wir von uns aus die Initia-
tive ergreifen, vor den vier GroBméchten die Frage
aufzuwerfen: Seid ihr bereit, die Deutschen in
ihrer ureigensten Angelegenheit anzuhOren oder
seid ihr nicht dazu bereit?

(Abg. Hadasch: Wir sind bereit, sogar in
freien Wahlen das zu machen, mehr kann
man nicht!)

— Herr Kollege Hadasch, den Gedanken der freien
Wahlen haben wir alle; aber dazu konnen Sie nur
kommen, wenn Sie verhandeln, wenn Sie Ge-
spriache fiihren.

(Abg. Bantele und Abg. Hadasch: Mit
wem denn? — Weitere Zurufe)

— Herr Kollege Hadasch, wenn John Foster Dulles
bereit ist, mit dem Osten zu sprechen, dann meine
ich, daf3 auch uns keine Perle aus der teutonischen
Krone fallt, wenn wir bereit sind, um der Einheit
Deutschlands willen auch mit den Vertretern Ost-
deutschlands zu sprechen

(Abg. Haas: Die Westregierung ist aus freien
Wahlen hervorgegangen, im Osten ist das
nicht geschehen; das ist der Unterschied!)

Meine Damen und Herren, ich habe meinen An-
trag aber auch noch aus einem anderen Grund in
der Weise formuliert, daB ich eine Vertretung ge-
fordert habe, die dem politischen Krifteverhiltnis
in Westdeutschland entspricht, némlich aus der
Uberlegung heraus, daB bei der Konferenz von
Berlin auch die Frage der Europ#ischen Verteidi-
gungsgemeinschaft wieder eine entscheidende Rolle
spielen wird. Es war von vornherein klar — und
die Konferenz in Berlin hat es auch bestitigt — 
daB die Alternative beziiglich der Erhaltung des
Friedens auf der Welt und der Entspannung zwi-
schen Ost und West nur die sein kann: entweder
Aufrechterlialtung der Teilung Deutschlands und
Beibehaltung des EVG-Vertrags flir Westdeutsch-
land oder Verzicht auf den Vertrag zur Europédischen
Verteidigungsgemeinschaft

(Abg. Euerl: Auslieferung an RufBland!)

und dafiir ein Deutschland, das souveridn ist, das
aber ‘
(Abg. Meixner: — unter russischer Herr-
schaft steht! — Weiterer Zuruf: Das
wollen Siel)

nicht an einen antirussischen Militdrblock gebun-
den ist. Gerade beziiglich der EVG-Politik gibt es
in Westdeutschland ebenfalls 9 Millionen Wihler,
die nicht damit einverstanden sind, daB West-
deutschland in die EVG einbezogen wird und da-
fiir auf die Wiedervereinigung verzichtet werden
soll und darauf, daB sich in diesem Deutschland an
Stelle von Ristungsindustrien eine kridftige Frie-
densindustrie entwickelt, die  mit allen Landern
der Erde Handel treiben kann.

Prisident Dr. Hundhammer: Frau Abgeordnete,
es liegt ein einstimmiger AusschuBvorschlag vor,
und es sollte heute noch eine Anzahl anderer Gegen-
stdnde erledigt werden. Vielleicht ist es moglich, daB
Sie sich bei Thren Ausfiihrungen kiirzer fassen.

(Abg. Kraus: Missen wir das anhéren?! —
Abg. Euerl: Wo bleibt die Wiirde des Hauses?
— Weiterer Zuruf: Ostpropagandal)

Hillebrand (fraktionslos): Meine Herren! Sind Sie
in Thren Argumenten so schwach, dafi Sie es sich

‘nicht leisten kénnen, mich als Einzelgédnger hier im

Parlament in meinen Argumienten’ ausreden zu las-
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sen? Sie haben ja die Moglichkeit, hinterher gegen
meine Ausfiihrungen Stellung zu beziehen.

(Zuruf von der SPD: Das wiirde Thnen so
passen!)

— Was soll das heiBlen: , Das wiirde mir so passen®?
Ich nehme an, daB jeder von uns bereit ist, in die-
ser Frage vor der Offentlichkeit eine klare und ein-
deutige Haltung zu beziehen.

(Unruhe — Abg. von Knoeringen: Da haben
wir nicht auf Sie warten miissen! — Weitere
' Zurufe)

Wenn Sie nun liber diesen Antrag abstimmen, dann
seien Sie sich dessen bewuBt, daB das Anliegen dex
Wiedervereinigung Deutschlands auch ein Anliegen
unseres bayerischen Parlaments und unseres baye-
rischen Volkes ist. _
(Abg. Bantele: Natiirlich ist es das!)

Und wenn es uns nicht gelingt, Deutschland in Frie-
" den zusammenzufithren und in Gespréchen zu trag-

baren Kompromissen mit dem anderen Deutschland
bereit zu sein, dann haben wir an Stelle der Einheit,

die Zwietracht und an Stelle des Frledens den Un—

““frigden gewahlt. Unsere Aufgabeist es;”
(Abg. Meixner: Die Freiheit zu wéhlen!)

dafiir zu sorgen, daB die Menschen — jawohl, Herr
Prilat Meixner — in Freiheit und Menschenwiirde
leben konnen, '

(Lebhafte Bewegung auf allen Seiten — Abg.
Meixner: Die werden Sie im Osten nicht

kriegen! — Zuruf von der SPD: In Sibirien!
— Abg. Euerl: Wo ist die Freiheit unserer
Gefangenen?! — Weitere erregte Zurufe von

verschiedenen Seiten) B

die Voraussetzungen fiir ein Leben in Menschen-
wiirde in Frieden und Freiheit
(Abg. Meixner: — sind, daB wir nicht
kommunistisch werden!)

und nicht die Voraussetzungen und die Entwick-
lungsméglichkeiten fir einen dritten Weltkrieg mit
schaffen zu helfen.

Darum stehe ich hier und bitte Sie: Uberlegen Sie

sich Thre Entscheidung! Es geht um die Frage, ob .

wir Deutschland als Einheit schaffen, ob wir den
Frieden aller Volker mit sichern helfen wollen.

(Zuruf von der SPD: Das miissen Sie Thren
Freunden driiben sagen!)

Prisident Dx. Hundhammer: Als zweiter Redner
ist gemeldet der Herr Abgeordnete HauBleiter; ich
erteile ihm das Wort.

HauBleiter (fraktionslos): Hohes Haus, meine Da-
men und Herren! Ich glaube, wenn der Vorgang, so
wie er sich jetzt hier abgespielt hat, unwiderspro-
chen {iber die Bithne der Ost- und der Westpropa-
ganda liefe, dann konnte sich in der Tat ein falsches
Bild tiber die innere Meinung jedes Deutschen in
Bayern ergeben. Dann wiirde etwa der Eindruck
entstehen, als sei hier in Bayern eine einzige Vor-
kidmpferin der deutschen Wiedervereinigung und als

hitte der Bayerische Landtag ihren Antrag ‘aus
irgendwelchen sachlichen Argumenten mit Kilte
abgelehnt. Deshalb scheint es mir im Interesse des
Hauses und unseres Landes schon sehr notwendig
zu sein, hier einmal ganz klar auch der Kollegin
Hillebrand zu sagen, daBl es wohl keinen einzigen
Bayern, keinen einzigen Deutschen im Lande Bay-
ern und keinen Mann in diesem Parlament gibt, der
nicht wiinschte, dafl die Viererkonferenz in Berlin
zu einem konstruktiven Ergebnis fiihren mdge.

(Bravo! — Weitere zustimmende Zurufe)

Das hier festzustellen scheint mir notwendig zu sein,
weil der Streit, um den es geht, von einer Ausein-
andersetzung iiber die Form in eine Auseinander-
setzung iiber die Sache hinlibergewechselt ist.

Und hier ist in der Tat der Antrag der Frau Kollegin
Hillebrand AnlaB, etwas zu der Tragik zu sagen, in
der wir Deutschen uns in diesem Augenblick be-
finden. Wir haben in der Sache alle miteinander das
gleiche Ziel; das gebe ich zu, das konzediere ich der
Frau Kollegin Hillebrand.

(Abg. Piehler: Die hat ein anderes Ziel!)

Der Streit aber ist ein Streit um die Form, ein Streit
um die Methode.

“{Zuruf von der SPD? Er géht schofi ein biBcken ™
Welter')

Er ist im Grunde schon einmal dagewesen, nimlich
bei den ersten deutschen Wiedervereinigungs-
kidmpfen 1848, als sich auch die Frage ergab: Zuerst
Einheit und dann Verfassung oder zuerst Verfas-
sung und dann Einheit? Das ist die Grundfrage.
Hier mdchte ich eines ganz klar sagen, damit wir
uns richtig verstehen: Der Entscheidung dieses

. Hauses liegt zugrunde die Ablehnung der von der

Frau Kollegin Hillebrand vorgeschlagenen Methode.
Zuerst einmal zur Sache: Es ist vollig unmdoglich,
daBl wir in einém Augenblick, in dem die Vierer-
konferenz selbst die Zuziehung der Deutschen ab-
lehnt, einen Vorschlag machen, eine parlamentari-
sche Vertretung dorthin zu entsenden.

"Dariiber hinaus beinhaltet aber der Vorschlag der
Frau Kollegin Hillebrand noch etwas anderes: Er
enthélt in sich bereits die Methode der Pankower
Tendenzen zur Herstellung einer Einheit Deutsch-
lands. Und hier darf ich sagen: Die Methode von
Pankow, Frau Kollegin, wird meiner Ansicht nach
mit duBerster Entschiedenheit von uns allen mit-
einander abgelehnt, weil sie n#mlich etwas zum
Gegenstand hat, was kein Deutscher will, auch kein
Deutscher in der Sowjetzone. Sie hat die Durch-
setzung des bolschewistischen Prinzips in ganz
Deutschland zum letzten Ziel.

(Sehr richtig!)
Und das hat mit der Einheit Deutschlands gar
nichts zu tun, wohl aber alles mit der Bolschewi-
sierung Deutschlands! Und die lehnen wir ab, das
mufl ich sagen.

Nun hat aber die Frau Kollegin Hillebrand aus-
gezeichnete propagandistische Motive. Wissen Sie,
warum? Weil sehr viele Deutsche auch mit Recht
die Methodik von Bonn ablehnen, die etwa so aus-
sieht — das darf ich hier einmal sagen —, da man
in einer geradezu-unvorstellbaren Weise die be-
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rithmte ,Politik der Stdrke“ proklamiert. Ollen-
hauer, der Vorsitzende der SPD, hat einmal
Dr. Konrad Adenauer, den Bundeskanzler der Bun-
desrepublik, mit Wilhelm II. verglichen. Er hat ge-
meint, der Vergleich beruhe darauf, dafi auch Wil-
helm II. sehr viel mit dem Sédbel gerasselt habe.
Ich konnte in diesem Augenblick fast zynisch wer-
den; denn hier ist noch ein Unterschied zwischen
Wilhelm II. und einer gewissen Politik von Bonn,
der darin besteht, daB Wilhelm II. wenigstens mit
einem Sibel gerasselt hat, den er besaB, wihrend
man in Bonn mit einem S&bel rasselt, den man
noch' gar nicht besitzt..

(Heiterkeit — Zuruf von der CSU: Wer
rasselt denn? — Abg. Junker: Das ist die
' Kunst, simsalabim!)

— Das ist keine Kunst! — Wissen Sie, Herr Kol-
lege, wozu diese Kunst gefiihrt hat? Diese Kunst

hat dem AuBenminister der Sowjetunion mdrde-

rische Argumente leichtfertig in die Hand gespielt,
nédmlich das berlihmte Argument von der Wieder-
kehr des deutschen Militarismus. Hitte Bonn nicht
so zur ,Feldkiiche” gedréngt, dann hitte der rus-
sische AuBenminister nicht diese Propagandawalze
vom deutschen Militarismus in dieser fiir uns ver-
nichtenden Form vortragen kénnen.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CSU)
Hier ist ein Ungliick geschehen, das sage ich Thnen!
(Zuruf des Abg. Donsberger)

~~ Nein, Herr Kollege Donsberger,- hier sind schon
andere Grinde. Hier hat der Bundeskanzler den
falschen Zungenschlag gehabt und am Tag nach
seiner Wahl von der ,Politik der Befreiung“ ge-
sprochen und eine provokatorische Politik vom
Westen aus verfolgt. Hier mufl ich eines  sagen:
Wenn dieses Parlament sich zur Wiedervereinigung
‘Deutschlands bekennt, wenn es sich gegen den Ter-
ror von Pankow bekennt, den wir mit HuBerster
Entschiedenheit ablehnen, dann kann es sich auch
bekennen zu dem realen Pazifismus, den der ehe-
malige deutsche Kriegsteilnehmer heute in sich
trigt. Das hat gar nichts zu tun mit ideologischen
Grinden, wohl aber etwas zu tun damit, dafl die
Politik von Washington, Bonn und Moskau heute
von falschen Voraussetzungen ausgeht.

(Abg. Donsberger: Filir was gpiindén Sie denn
den Soldatenbund? — Heiterkeit bei der CSU)

— Genau deswegen, um Ihre von Bonn abhingigen
Soldatenbiinde daran zu hindern, einen billigen
wilhelminischen Militarismus vorzuzelebrieren, ge-
nau aus diesem Grunde, Herr Kollege Donsberger.
Da sprechen Soldaten, die den Krieg wirklich mit-
gemacht haben, wihrend bei Ihnen die stellung-
suchenden Stabszahlmeister sitzen.
(Heiterkeit)

Da wollen wir einmal sehen, ob es nicht noch Sol-
daten gibt, die den Mut haben, aus dem Kriegs-
erlebnis heraus die reale politische Konsequenz zu
ziehen, die heute in Deutschland notwendig ist, um

solche Fehler zu verhindern, wie es jene waren,
die heute dem russischen AuBlenminister die Moég-
lichkeit geben, so schwere Anklagen gegen Deutsch~
land zu erheben.

Nun zur Form unseres Vorgehens: Da méchte
ich einen anderen Vorschlag machen als die Frau
Kollegin Hillebrand. Wir haben morgen in Miin-~
chen eine Ministerprisidentenkonferenz. Der Herr -
Ministerprésident hat es unterlassen, das Haus
tiber ihre Ziele, ihre Tagesordnung und ihre politi-
schen Zwecke aufzukldren. Offen gestanden be-,
dauere ich das, und zwar deshalb: Wir wissen nicht
ganz genau, ob hier nicht eine Art Miinchner Ne-
benregierung neben die Bonner Regierung gesetzt
werden soll.

(Heiterkeit)

-

Wir wollen es wissen; das ist eine Frage.

(Abg. Donsberger: Das steht schon in der
Zeitung, was kommt!)
Wir wissen nicht, ob hier nicht, rithmend ihrer
Lénder Wert und Zahl, die Landesfiirsten Dinge

. besprechen, die durchaus an der Grenze des Grund-

gesetzes liegen, das den Bundesrat als féderative
Basis vorgesehen hat.

(Abg. Kiene: Der Herr Ministerpréisident
hat es gestern tiber den Rundfunk gesagt!)

Er konnte es auch in der Debatfe zu den Abge-
ordneten sagen; denn im Rundfunk ist er unnah-
bar. Hier hitten wir ihm unsere Fragen und Sor-
gen vortragen kénnen. Von da aus gesehen iiber-
lassen wir einmal die Miinchener Ministerprésiden-
tenkonferenz ihren unbekannten Zielen, aber geben -
wir ihr — mitten wihrend der Berliner Vierer-
konferenz — die Anregung, daf sie zu den An-
klagen, die der russische AuBenminister erhoben
hat und wozu er durch einige provokatorische
Gesten aus Bonn gereizt worden ist, ihrerseits ein
aufklirendes Wort spricht! Sie koénnte sagen —
und hier gehe ich noch einen. Schritt weiter -—:
Der Versuch, den deutschen Soldaten zum Faust-
pfand zwischen Ost und West zu machen, ist fiir
uns. unertriglich. Hier -ist ein Punkt, wo ich —
von einer vollig anderen Ausgangslage aus als die
Kollegin Hillebrand — =zu der gleichen Sorge
komme, nimlich daB in der Tat der Handel um
den deutschen Soldaten in Ost und West zu einem
neuen Krieg fliihren konnte. Das ist eine Sorge, die
jeder Deutsche brennend auf seinem.Herzen hat,
und zwar deshalb, weil sowohl Moskau wie
Washington sich von diesem deutschen Soldaten

_ ein falsches Bild machen. Man hat dort die Vor-

stellung, es entstiinde sowohl in Pankow wie in
Bonn eine Armee von der Durchschlagskraft von:
1939. Man weiB gar nicht, wie erschopft dieses
deutsche Volk ist, und daB3 es gar nicht jene mili-
tdrische Bedrohung sein kann, von der Molotow
spricht, die sich vielleicht auch einige General-
stdbler in Washington von den Deutschen erwar-.
ten. Wer weiB, wie erschopft dieses Volk ist, der
weill auch, daf wir jene erhofften jungen Divisio-
nen des Jahres 1939 nicht hinstellen kénneny
und wer weiB}, wie der deutsche Soldat den Krieg
durchlitten und durchlebt hat, der weiB, daB wir
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diese Divisionen heute auch micht hinstellen wol-
len.
(Zuruf von der CSU: Wir wissen schon
was wir wollen!)

Wenn hier die Ministerprisidentenkonferenz ein
aufkldrendes Wort sagen wiirde — als illegales
Gremium, aber immerhin als Gremium, das in die-
ser Stunde da ist —, dann wire das gut und dann
hitte die in ihrer Form vollig falsche Anregung
der Kollegin Hillebrand, die hier ein wenig die
Pankower Platte vor uns hat abrollen lassen, das
Ergebnis, dafl wir von einem formell falschen An-
trag dazu gekommen wéiren, zu sagen: Jeder Bayer,
jeder Deutsche will die Wiedervereinigung Deutsch-
lands und die Freiheit des Landes; aber er will mit
der gleichen Entschiedenheit nicht wilhelminische
Soldatenspielerei, sondern den gesicherten Frie-
den in der Mitte Europas!

(Beifall bei der Gruppe der fraktionslosen
Abgeordneten und vereinzelt bei der SPD)

Prisident Dr. Hundhammer: Das Wort hat der

_Herr Abgeordnete Hadasch.

Hadasch (FDP): Herr Président, meine Damen

und Herren! Herr HauBleiter hat am Anfang sei-
ner Rede darauf hingewiesen, er glaube, dal vor-
hin die Kollegin Hillebrand eine Propagandarede
fiir die ost-westdeutsche Propaganda der Ostzone
geliefert hat. Aber Herr Kollege HauBleiter, lassen

. Sie sich sagen, Ihre Rede wird ebenfalls in der.

»Téglichen Rundschau“ Platz finden; auch diese ist
eine ausgesprochene Propagandarede. Es ist be-
dauerlich, Herr Kollege HauBlleiter, dafl Sie sich
so leicht vor den Wagen von Friulein Hillebrand
spannen lieBen, um ihn zu ziehen. Soweit es sich
um die Rede von Fridulein Hillebrand handelte,
war es nicht sehr gefdhrlich; damit wéren wir schon
nach auBenhin fertig geworden. Es ist aber be-
dauerlich, daB sich jetzt plotzlich Kréafte anschlie-
Ben, die diese Dinge noch unterstiitzen und von sich
aus so nebelhaft und kompliziert darstellen, daf
sehr vielen draufBlen die klare Sicht verbaut wird.

Sie haben-auch darauf angespielt, Herr Kollege
HauBleiter, daB Herr Kollege Donsbherger einige
vertreten wirde, die frither nur Militirbeamte
waren. Ich weil nicht, ob Sie der Prototyp des
deutschen Soldaten sind. Aber lassen Sie mich, der
ich fiinfmal aus einem brennenden Panzer ausge-
bootet bin, der nur Obergefreiter war — und Ober-

gefreiter war kein Dienstgrad, sondern eine Welt-

anschauung —
(Heiterkeit)

folgendes sagen: Ich habe die Schnauze absolut voll
vom Krieg, und ich mochte als Heimatvertriebener,
als Schlesier erkldren: Wenn Sie mich fragen, ob
ich bereit bin, um den Preis eines Krieges willen
meine Heimat wieder zu bekommen, dann sage ich:
Nein, ich verzichte darauf; ich verzichte auf meine
Heimat, ehe wir einen Krieg beginnen miiBten.
Wenn Sie mich aber fragen, ob ich bereit bin, den

Restteil Deutschlands, den wir noch haben, zu ver- -

teidigen, wenn wir angegriffen werden, dann sage
ich: Jawohl, dazu bin ich bereit! ‘

(Lebhafter Beifall)

Denn ein Volk, das nicht mehr bereit ist, sich zu
verteidigen, hat sich bereits selbst aufgegeben.
Wir sind als Volk so ungliicklich, weil wir unun-
terbrochen von einem Extrem ins andere fallen.
Wihrend wir vor 15 Jahren das eine Extrem hat-
ten, die ganze Welt mobilisieren und am liebsten

- jeden in eine Uniform stecken wollten, will man

heute nicht wahr haben, dall eine Wehrmacht nicht
etwas Verbrecherisches ist, sondern eine auflen-
politische Feuerwehr, die absolut notwendig ist.
Mit der gleichen Begriindung kénnen Sie die Feuer-
wehr ablehnen, nidmlich mit der Begriindung, dafl
Sie sagen, ich will keinen Brand. Wir wollen auch
keinen Krieg; aber wenn der Krieg da ist, wollen
wir unsere Frauen und Kinder geschiitzt haben,
wie die Feuerwehr im Falle eines Brandes mein
Haus schiitzen soll. Deshalb ist es verantwortungs-
los, so einfach jetzt bei dieser Frage tbér diese
Dinge in der Weise zu sprechen.

(Abg. HauBleiter: 12 Divisionen!)

— Ja, wenn ich manchmal den Einwand von den

“,nur“ 12 Divisionen hére, und wenn ich die ,Pazi-

fisten® hore, die sagen, wir brauchen 60 Divisionen,
mulf} ich fragen: Wo fangen wir da an! Es ist doch
unmdéglich, dafl wir vor den 12 Divisionen 60 Divi-
sionen haben; aber wenn Sie 60 haben wollen,
miissen Sie zuerst die 12 haben. Das ist eine
Rechenaufgabe, da miissen Sie Mathematik stu-
dieren. Ich glaube, wir werden der Sache keinen
guten Dienst erweisen, wenn wir den Weg gehen,
den Kollegin Hillebrand vorgeschlagen hat und
eine grofle aufenpolitische Debatte filthren; es sei
denn, wir wollen den Antrag stellen, dal Bayern
vielleicht ein eigenes AuBenministerium bekommt.
Solange die Dinge beim Bund liegenh, kénnen wir
uns hier eine Er¢rterung dariiber ersparen. -

Thnen aber, Fréulein Hillebrand, méchte ich ganz
deutlich sagen: Sie haben hier so ungefidhr zum
Ausdruck gebracht, wir wéren nicht bereit, mit
Thnen zu reden. Wir sind gerne bereit mit Ihnen
zu reden. Es ist vorhin ein Zuruf aus den Reihen
der Kollegen gekommen, daf man Ihnen eines
lassen muB, ndmlich daB Sie Mut hatten, diese
Rede hier zu halten. Ich muB3 ehrlich sagen, ich
kann Thnen auch das nicht zugestehen. Das ist
némlich das Entscheidende: Sie brauchten keinen
Mut, um hier diese Rede 'zu halten! Sie wissen,
dafl Sie in einer freien Demokratie sprechen;

(Bravol)

Sie wissen, dafl unsere Verfassung Sie schiitzt; Sie
wissen, daB ein Innenminister, der eine ganz an-
dere Meinung hat, fiir Ihren Schutz geradesteht.
Wir reden erst dann mit Thnen, wenn Sie fir
unsere Kollegen von der SPD, CDU und LDP dort
driiben Verhdltnisse geschaffen haben, die es die-
sen ermdglichen, unter Berufung auf die Ostzonen-
verfassung sich hinzustellen und in Dresden, Leip-
zig oder Magdeburg eine Rede zu halten und zu
sagen: Wir wollen einen Frieden in Freiheit!

(Lebhaftes Bravo!)



714 Bayerischer Landtag — 180. Sitzung.v

Donnerstag, den 4. Februar 1954

Prisident Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist ‘

geschlossen. Wir kommen zur Abstimmung. Die
Ausschiisse- haben einstimmig die Ablehnung des
Antrags, der auf der Beilage 4982 abgedruckt ist,
empfohlen. Wer im Sinne der AusschuBvorschlige
fiir die Ablehnung stimmi, wolle Platz behalten.
— Ich bitte um  die Gegenprobe — Stimmenthal-
tungen? — Gegen eine Stimme ist der Antrag
abgelehnt und beschlossen, wie von den Ausschus—
sen empfohlen.

(Bravo! bei der CSU)

Ich schlage dem Hohen Hause vor, noch einige
Ausschullbeschliisse zu behandéln, die einstimmig
‘angenommen worden sind.

Ich rufe auf Ziffer 16 der Tagesordnung:

Antrag des Abgeordneten Dr. Lippert und Ge-
nossen betreffend Einrdumung giinstiger Dar-
lehensbedingungen fiir die bayerischen Grenz-
gebiete (Beilage 4800).

Den Bericht iiber die Verhandlungen des Aus-
schusses flir Grenzlandfragen (Beilage 4898) er-
stattet der Herr Abgeordnete Wolf Hans; ich er-
teile ihm das Wort.

Wolf Hans (FDP), Berichterstatter: Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Der Ausschufl fiir
Grenzlandfragen hat sich in seiner 18. Sitzung am
7. Dezember 1953 mit dem Antrag des Herrn Ab-

geordneten Dr. Lippert und Genossen auf Ein~

riumung gilinstigerer Darlehensbedingungen fiir die
bayerischen Grenzgebiete, wie er aus Beilage 4800
ersichtlich ist, befaBlt. Berichterstatter war ich
selbst, Mitberichterstatter der Herr Kollege Sichler.

Der Antrag sieht vor, die Staatsregierung zu er-
suchen, beim Bundesrat dahin zu wirken, dafl in
den Gebieten unserer bayerischen Ostgrenze bei
StraBen-, Kanalisations- und Wasserleitungsbauten
flir die Mittel der verstérkten Férderung giinsti-
gere Darlehensbedingungen (Zins und Tilgung)
eingerdumt werden.

Die Debatte wurde in der Hauptsache von den Re-
gierungsvertretern, Herrn Ministerialrat Netsch
vom Arbeitsministerium, und von Herrn Ministe-
rialdirigenten Dr. Barbarino vom Finanzmini-
sterium bestritten. Letzterer erklirte, das Finanz-
ministerium habe keine wesentlichen Einwendun-
gen gegen den vorliegenden Antrag vorzubringen.

(Zurufe: Einstimmiger Antrag! Was ist noch
dazu zu sagen?)
< Meine Damen und Herren! Ich glaube, der An-
trag ist doch nicht einfach beiseite zu legen, da er
innerhalb des Ausschusses abgedndert wurde. Wie
soll ich es machen?

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Berichterstat-
ter! Der AusschuBlbeschlufl wurde schlieflich ein-
stimmig gefaBt. In diesem Falle geniigt ‘es, be-
kanntzugeben, da der Ausschufibeschlufl einstim-
mig gefaBt wurde, und welche Formulierung der
Ausschull vorschlagt.

Wolf Hans (FDP), Berichterstatter: Gut, ich bin

damit einverstanden. Allerdings hatte ich den Ein-
druck, das Haus miisse etwas von dem wissen, was

v

das Finanzministerium eingewendet hat. Entgegen
den Einwendungen des Regierungsvertreters, Herrn
Ministerialdirigenten Dr. Barbarino, nahm der
AusschuBl folgenden Antrag an, der auf Beilage 4898
niedergelegt ist:

Der Landtag wolle beschlieBen:

Die Staatsregierung wird ersucht, beim
Bund und bei der Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung .und Arbeitslosenversicherung da-
hin zu wirken, daB in den Gebieten unserer
bayerischen Nord- und Ostgrenze bei Strafen-,
Kanalisations- und Wasserleitungsbauten fiir
die Mittel der verstirkten Férderung giinsti-
gere Darlehensbedingungen (Zins und Tilgung)
eingeréumt werden.

P1a51dent Dr. Hundhammes: -Eine Wortmeldung
liegt nicht vor. Wer dem einstimmigen Vorschlag
des Ausschusses fiir Grenzlandfragen, den der
Herr Berichterstatter eben verlesen hat, die Zu-
stimmung erteilt, wolle Platz behalten. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? —
Das Plenum billigt den AusschuBvorschlag ein-
stlmmlg

Ich rufe auf Ziffer 17a der Tagesordnung

Antrag des Abgeordneten Kiene betreffend
Ubertragung der nicht verbrauchten Betriebs-
mittel fiir den Bereich der Staatsforstverwal-
tung und Staatsbauverwaltung (Beilage 4963).

Den Bericht {iber die Verhandlungen des Aus-
schusses fiir den Staatshaushalt (Beilage 5009) er-
stattet der Herr Abgeordnete Strobl; ich erteile
ihm das Wort, ‘

Strobl (SPD), ' Berichterstatter: Meine Damen
und Herren! Der Herr Abgeordnete Kiene stellte
am 14. Dezember 1953 folgenden Antrag:

Der Landtag wolle beschlieBen:

Die Ubertragung der nicht verbrauchten Be-
triebsmittel auf das nachfolgende Quartal wird
fiir den Bereich der Staatsforstverwaltung und
der Staatsbauverwaltung wegen der besonde-
ren Natur der staatlichen Betriebswirtschaft
genehmigt. '

Diesen Antrag finden Sie auf Beilage .4963.

Der Haushaltsausschufl hat sich am 19. Januar
1954 mit diesem Antrag befaBt. Berichterstatter
war ich, Mitberichterstatter Herr Dr. Lippert.

Nach Klirung des Begriffs Betriebsmittel und
der. einschligigen Wirtschaftsbestimmungen &n-
derte der Herr Abgeordnete Kiene seinen An-

. trag ab. Die neue Fassung ist auf Beilage 5009 ab-
gedruckt; sie lautet:

Die Staatsregierung wird ersucht, die Be—
triebsmittel fiir den Bereich der Staatsforst-
verwaltung und der Staatsbauverwaltung so
rechtzeitig zuzuteilen, daf3 die ordnungsmiBi-
gen forstwirtschaftlichen und bauwirtschaft-
lichen Arbeiten nicht behindert wetrden.

Diesem abgeiéinderten Antrag gab der AusschuB
bei einer Stimmenthaltung einstimmig seine Zu-
stimmung. Ich bitte Sie ebenfalls um Thre Zu-
stimmung.
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Prisident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
erfolgt nicht. Wer dem vom Berichterstatter wie-
dergegebenen, auf der Beilage 5009 abgedruckten
Ausschuf3vorschlag zustimmt, wolle Platz behalten.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthal-
tungen? — Das Plenum stimmt einstimmig dem
AusschuBvorschlag zu.

Es folgt Ziffer 17 b der Tagesordnung:

Antrag des Abgeordneten Haisch und Genos-
sen betreffend Bereitstellung von Haushalts-
mitteln zur Ubernahme der MKS-Schutz-
impfungskosten durch die Tierseuchenkasse
(Beilage 4804).

Den ‘Bericht tiber die Verhandlungen des Aus-
schusses fiir den Staatshaushalt (Beilage 5026) er-
stattet der Herr Abgeordnete Eisenmann; ich er-
teile ihm das Wort.

Eisenmann (BP), Berichterstatter: Herr Président,
meine Damen und Herren! In der 254. Sitzung be-
fafite sich der AusschuB3 fiir den Staatshaushalt mit
dem Antrag des Herrn Kollegen Haisch, der auf Bei-
lage 4804 wiedergegeben ist. Berichterstatter war
ich, Mitberichterstatter der Herr Kollege Kiene.

oo .Diesem Antrag des Herrn Kollegen Haisch lag in-__

haltlich dasselbe zugrunde, wie dem Landtags-
beschlufl vom 29. Oktober 1952, der aber bis heute
noch nicht vollzogen wurde. Durch diesen Antrag
wurde die Staatsregierung aufgefordert, die Kosten
auch fiir solche Impfstoffe zu {ibernehmen, die nicht
aus deutschen Vakzine bestanden, die also nicht vor-
geschrieben und angeordnet waren. ‘

Nach einer eingehenden Debatte wurde eine An-
regung des Herrn Kollegen Kiene angenommen,
nachdem der Herr Kollege Haisch seinen Antrag
zurlickgezogen hatte. Der Antrag hat folgenden
Wortlaut:

Die Staatsregierung wird ersucht, liber den
Vollzug des Beschlusses des Bayerischen Land-
tags vom 29. Oktober 1952 (Beilage 3442) bis zu
den Haushaltsberatungen 1954 zu berichten.

Dieser BeschluB wurde einstimmig gefafit; ich bitte
das Hohe Haus, sich diesem Beschluf anzuschlieBen.

Prasident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
liegt nicht vor. Wer den auf Beilage 5026 nieder-
gelegten Vorschlag des Ausschusses fiir den Staats-
haushalt billigt, wolle Platz behalten. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Es
ist einstimmig so beschlossen, wie vom Ausschulf3
empfohlen.

Der Bericht zu dem Tagesordnungspunkt 17 ¢
kann nicht gegeben werden, “weil der Berichterstat-
ter, der Herr Abgeordnete von Feury, sich entschul-
digen mulfite.

Die Beschliisse zu den Tagesordnungspunkten 18
und 19 wurden nicht einstimmig gefaBt. Unter Zif-
fer 20 liegen jedoch drei einstimmige Ausschuf-
beschliisse vor.

Ich rufe also zunéchst auf den

Antrag der Abgeordneten Meixner, Dr. Soen-
ning und ‘Fraktion betreffend Vorlage eines
Planes fiir die Einrichtung eines wirksamen
Blutspendedienstes (Beilage 4870). :

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir sozial-
politische Angelegenheiten (Beilage 5001) berichtet
der Herr Abgeordnete Kunath; ich erteile ihm das
Wort.

Kunath (SPD), Berichterstatter: Hohes Haus! Der
sozialpolitische AusschuBl hat sich in seiner 54. Sit-
zung mit dem Antrag der Abgeordneten Meixner,
Dr. Soenning und Fraktion beschiftigt. Er lautet:

Die Staatsregierung wird beauftragt, einen
Plan fiir die Einrichtung eines wirksamen Blut-
spendedienstes auf freiwilliger Basis fiir das
Land Bayern unter Berlicksichtigung der bisher
gemachten Erfahrungen beschleunigt auszu-
arbeiten.

Der Antrag wurde gegen 3 Stimmen bei 3 Stimm-

enthaltungen unter Einfligung der Worte: ,unter
Einbeziehung des Landesgesundheitsbeirats* nach

. dem Komma angenommen. Ich bitte dieser Fassung

des Antrages beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
erfolgt nicht. Wer den vom Berichterstatter vorge-
tragenen, Thnen auf Beilage 5001 vorliegenden Vor-
schlag des Ausschusses flir sozialpolitische Ange-

.-legenheiten billigt,-wolle Platz -behalten..—-Stimm--. .. - .

enthaltungen? — Liegen nicht vor. Das Plenum hat
den Antrag des Ausschusses einstimmig gebilligt.

Ich rufe auf den

Antrag des Abgeordneten Ospald und Genossen

betreffer .« Vorlage eines Berichts iiber die Lage

der a»” itslosen dlteren Angestellten in Bayern
- (Be'iage 4871).

Brrichterstatter iiber die Beratungen des Aus-
srl.usses flir sozialpolitische Angelegenheiten (Bei-
lage 5002) ist der Herr Abgeordnete Schmidramsl;
ich erteile ihm das Wort.

Schmidramsl (CSU), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent, Hohes Haus! In der 54. Sitzung des sozial-
politischen Ausschusses wurde der Antrag des Ab-
geordneten Ospald und Genossen betreffend Vor-
lage eines Berichtes tiber die Lage der arbeitslosen
dlteren Angestellten in Bayern behandelt. Der An-
trag wurde einstimmig ohne Debatte angenom-
men, wobei vereinbart wurde, eine Debatte soll im
sozialpolitischen AusschuBl erst gefilhrt werden,
wenn der Bericht vorliegt. Ich bitte das Hohe Haus;
dem BeschluBl des Ausschusses zuzustimmen.

Prisident Dr. Hundhammer: Wer den auf Beilage
4871 abgedruckten Antrag gemil Beilage 5002 bil-
ligt, wolle Platz behalten, wer dagegen ist, sich vom
Platz erheben. — Stimmenthaltungen? — Gegen-
stimmen und Stimmenthaltungen liegen nicht vor.
Das Plenum hat sich den Ausschufivorschlag ein-
stimmig zu eigen gemacht.

Es folgt der

Antrag der Abgeordneten Hogn wund Pittroff
betreffend Zahlung eines Taschengeldes an In-
sassen von Altersheimen (Beilage 4772).

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir sozial-
politische Angelegenheiten (Beilage 5003) berichtet
der Herr Abgeordnete Loos; ich erteile ihm das
Wort. ' ) ‘
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Loos (SPD), Berichterstatter: Herr Président,
meine Damen und Herren! In der 54. Sitzung des
sozialpolitischen Ausschusses stand der Antrag der
Abgeordneten Hogn und Pittroff betreffend Zah-
lung eines Taschengeldes an Insassen von Alters-
heimen zur Beratung. Berichterstatter war ich,
Mitberichterstatter der Herr Abgeordnete Stroh-
mayer.

Der Antrag lautet:’

Die Staatsregierung wird ersucht, beim
Bund zu erwirken, daB die Insassen von Al-
tersheimen ein Taschengeld in gleicher Hohe
erhalten.

Nach eingehender Beratung kam der Ausschuf}
zu folgender Fassung des Antrags:

Die Staatsregierung wird ersucht, beim Bund
dahin zu wirken, die einschligigen Bestim-~
mungen des Bundes in der Weise zu &ndern,
daBl den Insasseri von Altersheimen, soweit sie
Empfinger von Unterhaltshilfe sind, in allen
Fallen wenigstens ein Fiinftel der Unterhalts-
hilfe als Taschengeld verbleibt.

Ich bitte Sie, diesem Antrag die Zustimmung zu
erteilen.

Priasident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
hiezu erfolgt nicht. Wer dem Ihnen auf Beilage 5003
vorliegenden Beschlufl des Ausschusses fiir sozial-
politische Angelegenheiten die Zustimmung erteilt,
wolle Platz behalten, wer dagegen ist, sich vom
Platz erheben. — Stimmenthaltungen? — Erfol-
gen nicht. Es ist einstimmig im Sinne des Aus-
schuBvorschlages beschlossen.

Einstimmig ist auch, wie ich hoére, der Beschlufl

" zum

Antrag der Abgeordneten Volkholz und Lal-
linger betreffend Mafinahmen zur Verbesse-
rang bzw. Verbilligung verschiedener Bahn-
strecken im Bayerischen Wald (Beilage 4903).

Den Bericht liber die Beratungen des Ausschus-
ses fiir Wirtschaft und Verkehr (Beilage 5011) er-
stattet der Herr Abgeordnete Bantele; ich erteile
ihm das Wort.

Bantele (BP), Berichterstatter: Herr Président,
meine Damen und Herren! Der AusschuB fiir Wirt-
schaft und Verkehr behandelte in der 121. Sitzung
am 21. Januar 1954 den Antrag der Abgeordneten
Volkholz und Lallinger betreffend Verbesserung
verschiedeher Bahnstrecken im Bayerischen Wald
(Beilage 4903). Der Antrag beinhaltet drei Forde-
rungen:. Zulassung des Berufsverkehrs auch in
den verkehrsstarken Zeiten auf der Linie Passau—
Cham; Verbilligungen auf der Strecke von Eisen-
stein nach Deggendorf und Einsatz von Schiiler-
wagen. Alle drei Punkte wurden zuriickgezogen.
Zu Punkt 1 erklirte die Bahn, auch in der. ver-
kehrsstarken Zeit diese Vergiinstigungen zu ge-
wiahren. Punkt 2 ist unmoglich, weil die Voraus-
setzungen fehlen. Punkt 3 ist ebenfalls untunlich,
weil es nicht zweckmiBig ist, Schiiler in reinrassi-
gen Schiilerwagen zu befdrdern.

Folgender abgednderter Antrag fand einstim-
mige Annahme:

Die Staatsregierung wird ersucht, mit der
Bundesbahn Verhandlungen zu fihren mit
dem Ziele, daB die Vergilinstigungen, die sie
im Schienenverkehr auf der Strecke Passau—
Cham in den verkehrsschwachen Zeiten ‘fiir
den Berufs- und Schiilerverkehr gewahrt, auch
auf die verkehrsstarke Zeit und auf den Stra-

- Benverkehr ausgedehnt werden.

Ich bitte das Hohe Haus, dem einstimmigen Aus-
schufibeschlufl beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
liegt nicht vor. Wer dem vom Berichterstatter wie-
dergegebenen, auf der Beilage 5011 abgedruckten
Vorschlag des Ausschusses fiir Wirtschaft und Ver-
kehr zustimmi, wolle Platz behalten. — Stimm-
enthaltungen? — Gegenstimmen und Stimment-
haltungen liegen nicht vor. Es ist beschlossen, wie
vom Ausschufl empfohlen.

Es folgt der

Antrag der Abgecrdueten von Haniel-Niet-
hammer, Dr. Schedl und Genossen, Bitom und
Geneossen, Bielmeier, GaBner Alfons, Reichl,
Dotzauver, Pleffer und Puls betreffend Auf-
gliederung der Dringlichkeitsstufen zum Aus-
bau der Landstraffien I. Ordnung nach be-
stimmten Gesichtspunkten (Beilage 4849).

Uber die Beratungen des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Verkehr (Beilage 5012) berichtet an
Stelle des Herrn Abgeordneten Pésl der Herr Ab-
geordnete Ramelsberger; ich erteile ihm das Wort

Ramelsherger (CSU), Berichterstatter: Herr Pri-
sident, Hohes Haus! Der AusschuB, fiir Wirtschaft
und Verkehr hat in den Sitzungen vom 10. Dezem-
ber 1953 und 21. Januar-1954 den Antrag auf Bei-
lage 4849 behandelt. Berichterstatter war der Herr
Abgeordnete Posl, Mitberichterstatter der Herr
Kollege Woli.

Mit Riicksicht darauf, daBl eine Reihe von Ge-
bietsteilen bezliglich des Ausbauzustands der Land-
straBen I. Ordnung noch weit zuriickliegen, hat
der Ausschuf3 fiir Wirtschaft-und Verkehr den auf
Beilage 5012 abgedruckten Abidnderungsantrag ein-
stimmig angenommen. Der Antrag lautet:

Die Staatsregierung wird ersucht, im Rah-
men der Durchfithrung der Strafenbauarbei-
ten nach der Dringlichkeitsliste sowie der {ibri-
gen StraBenbauarbeiten frei werdende Mittel
fiir StraBenbauarbeiten im Bereich jener Stra-
Ben- und FluBbauimter bevorzugt zu ver-
wenden, deren prozentualer Anteil an aus-
gebauten StraBen 1. Ordnung gegeniiber den
noch nicht ausgebauten (mit wassergebundener
Decke) erheblich unter dem Landesdurch-
schnitt liegt.

Das the Haus wird gebeten, sich diesem Vor-
schlag anzuschlieflen.
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. Priasident Dr. Hundhammer: Wer den auf der
.Beilage 5012 abgedruckten Vorschlag des Ausschus-
ses fiir Wirtschaft und Verkehr, den der Herr Be-
richterstatter eben wiedergegeben hat, billigt, wolle
Platz behalten. — Ich bitte um die Gegenprobe. —

Gegen eine Stimme — Stimmenthaltungen liegen
nicht vor — ist beschlossen, wie vom Ausschuf}
empiohlen. :

Die Beschliisse zu den noch offenen fiinf Punk-
ten der Tagesordnung sind nicht einstimmig. Es
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wiirde hiezu lingere Debatten geben. Ich schlage
vor, sie auf die Tagesordnung der néchsten Sitzung
zu nehmen, und zwar am Anfang.

Wir werden jetzt wieder 14 Tage AusschuBarbeit
einschalten und in der folgenden dritten Woche
Plenarsitzungen anberaumen, mit Dienstag, dem
23. Februar, als erstem Plenarsitzungstag.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 18 Uhr 27 Minuten)







